
 

 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดการพัฒนาชุมชน 
 
 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชนของ
พระสงฆ์โดยผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา ๓ ประการดังนี้ 
 ๒.๑ ความหมายการพัฒนาชุมชน 
 ๒.๒ แนวคิดการพัฒนาชุมชนท่ัวไป 
 ๒.๓ แนวคิดการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ 
 
๒.๑ ความหมายการพัฒนาชุมชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับความหมายการพัฒนาชุมชนนั้น ได้มีนักวิชาการจ านวนมากท่ีได้ให้
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษา ค้นคว้า ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ 
ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของพัฒนา 
 ค าว่า “พัฒนา” ในความหมายของภาษาไทย เป็นการให้ความหมายท่ีเข้าใจกันว่า การ
ท าให้เจริญ ซึ่งสามารถน ามาพัฒนามนุษย์ในด้านสังคม เพื่อให้สังคมนั้นเจริญเติบโต ซึ่งในพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒนา” หมายถึง การท าเจริญ การ
เปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี การกระท าท่ีเป็นเหตุให้บางส่ิงบางอย่าง
เจริญเติบโตขึ้นหรือขยายออกเพื่อให้ดีขึ้นกว่าท่ีมีอยู่เดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเกี่ยวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อมหรือมนุษย์ก็ได้๑ การพัฒนา หมายถึง การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น คือ มีอาหารท่ีมีคุณค่ากิน 
มีสุขภาพดีขึ้นทัง้สุขภาพกายและสุขภาพจิต มีงานท า เดินทางไปมาติดต่อส่ือสารกันได้ทางใดทางหนึ่ง 
มีชีวิตความเป็นอยู่ ครอบครัว เพื่อนบ้าน และส่ิงแวดล้อม๒ และยังได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึง การ
พัฒนาท่ีน่าจะส่งผลต่อคนส่วนคนส่วนใหญ่ใน ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ๓ 
  ๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื้ออ านวย
ให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ได้
กลายเป็นเรื่องท่ีได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง

                                                             

 ๑ คณาจารย์สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ความจริงของชีวิต , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗๓. 
 ๒ วิทยากร เชียงกูล, เพื่อศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิ่งมิตร, ๒๕๔๐), หน้า ๒๓. 
 ๓ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 



๑๙ 

ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยท่ัวไปนั้น ควร หมายถึง 
เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
  ๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบท่ีมั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการ
เห็นความมั่นคงทางสังคม เป็นสังคมท่ีสงบสุข สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่และในการพัฒนาก็ต้อง
คิดถึงเรื่องนี้ด้วย 
  ๓. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง 
ความเป็นธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะท่ีว่าประชาชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจากการท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร ดังนั้นการ
พัฒนาท่ีเราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบท่ีช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วยจากความหมาย
ท้ังหมดสามารถ สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดีขึ้น เป็นการเปล่ียนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งท่ีคุณค่า
เพิ่มขึ้น และต้องการมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 การท าให้เจริญรุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ท้ังการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนา
ชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็นต้น แต่ศัพท์ทาง
พระพุทธศาสนาท่ีแท้จริงท่ีใช้ในการพัฒนาจิตนั้น ท่านใช้ค าว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มี การท าให้
เกิดขึ้น ท าให้เจริญ การอบรม การบ าเพ็ญ เช่น ค าว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือ
บ าเพ็ญสมาธิ และค าว่า วิปัสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบ าเพ็ญวิปัสสนา การ
พัฒนาแบบพุทธ เป็นการพัฒนาสังคมท่ีจะก่อให้เกิดสันติสุขต้องเป็นการพัฒนาท่ีถือมนุษย์เป็นสาระ
โดยมุ่งให้เกิดพัฒนาการในบุคคลท่ีประกอบกันเป็นสังคมพัฒนาการของบุคคลนี้ ทางพระพุทธศาสนา
เรียกว่า ภาวนา คือ การท าให้เจริญ ซึ่งมีความหมายต่างจาก วัฒนะ ท่ีแปลว่า รก การพัฒนาสังคมใน
ทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ การท าให้สังคมนั้นมีภาวะท่ีเอื้อให้บุคคลมีชีวิตท่ีดีงามนั้น หมายถึง 
ชีวิตท่ีไร้ทุกข์ หลุดพ้นจากความบีบค้ัน รัดรึงท้ังปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน สามารถท่ีจะก าหนด
ความเป็นอยู่ของตนด้วยสติปัญญาและความพากเพียรของชีวิตเช่นนี้ย่อมไม่ถูกกดดันครอบง าให้จ ากัด
อยู่กับตัวเอง จึงมีจิตใจเป็นอิสระและแผ่กว้างไปยังเพื่อนมนุษย์และสรรพชีวิต ภาวะชีวิตดังกล่าว
ในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า อิสรภาพ แปลว่า ความเป็นใหญ่ในตนเอง๔ 
 
 
 

                                                             

 ๔ พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม , (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๘ - ๑๙. 



๒๐ 

 เก้ือ วงศ์บุญสิน ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าหรือการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น ตามเกณฑ์หรือเป้าหมายของการพัฒนาตามท่ีได้ก าหนดคุณค่าไว้
และได้สรุปความหมาย ค าว่า การพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) ไว้ ๖ 
ประเด็นดังนี้๕ 
  ๑. การพัฒนา คือ สภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆ สามารถท าให้ผลผลิตมวล
รวมประชาชาติสูงถึงร้อยละ ๕-๗ ต่อปี และสามารถรักษาระดับนี้ไว้ได้ เป็นสภาวะท่ีประชาชนมีความ
อยู่ดีกินดี 
  ๒. การพัฒนา คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการเร่งรัดให้ผลผลิต
มวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นกระบวนการท่ีส่งผลให้ระดับรายได้โดยเฉล่ียต่อ
บุคคลของประเทศสูงขึ้นและประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
  ๓. การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและการว่าจ้างงานท่ีได้
วางแผนไว้แล้วเพื่อลดสัดส่วนของภาคเกษตรกรรม ในขณะท่ีเพิ่มสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมและ
การบริหาร 
  ๔. การพัฒนา คือ การสร้างสภาวะท่ีเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล 
ซึ่งการพัฒนานั้นจะประสบความส าเร็จได้ด้วยการลดหรือขจัดความยากจน ความไม่เท่าเทียมกันและ
การว่างงานในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกาลังเจริญเติบโต 
  ๕. การพัฒนา คือ กระบวนการหลายมิติ ซึ่งประกอบด้วยการเปล่ียนแปลงในด้าน
โครงสร้างทางสังคมท่าทีของประชาชนสถาบันต่าง ๆ ของชาติ การเร่งรัดความเจริญเติบโต การลด
ความไม่เท่าเทียม และขจัดความยากจน นั่นคือ การเปล่ียนแปลงต่อระบบสังคมท้ังระบบมุ่งสู่การ
สนองความต้องการขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคมภายในท้ังระบบ เป็นก้าวออก
จากสภาพชีวิตท่ีไม่น่าพึงพอใจไปสู่สภาพชีวิตท่ีดีกว่าท้ังในด้านวัตถุและความรู้สึกนึกคิด 
  ๖. การพัฒนา คือ การสร้างความทันสมัย กล่าวคือ การท่ีคนในสังคมมีเหตุมีผล มี
ทัศนคติและความคิดท่ีไม่งมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผนการพัฒนา มีความเท่าเทียม
กันทางเศรษฐกิจและสังคม มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การเพิ่มมาตรฐานการด ารงชีวิต การ
ปรับปรุงสถาบันทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเทศชาติมีความเป็นปึกแผ่น มีเอกราชและมี
ประชาธิปไตยในระดับพื้นฐาน 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ได้อธิบายการพัฒนา ไว้ว่า การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ
และได้ก าหนดทิศทางและมุ่งท่ีจะควบคุมอัตราการเปล่ียนแปลงด้วย สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะ
สมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มท่ีโดยไม่มีสภาวะครอบง า เช่น ความบีบค้ัน
ทางการเมือง ความบีบค้ันทางเศรษฐกิจหรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนสามารถท่ีจะน าเอา
ศักยภาพของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มท่ี เช่น การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่

                                                             

 ๕ เกื้อ วงศ์บุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๒ - ๒๓. 



๒๑ 

สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ้นมา
ใช้ไถน าในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๖ 
 พุทธทาสภิกขุ อธิบายว่า ค าว่า “พัฒนา” หรือ วัฒนา ในภาษาบาลี แปลว่า รก คือ รก
อย่างหนาแน่น เช่น ผมบนศรีษะรก เรียกว่าพัฒนา หรือวัฒนา หรือวัฒนะ เป็นความเจริญเหมือนกัน
และถ้าใครมีความประพฤติไม่มีประโยชน์ ก็เรียกว่าคนท าโลกให้รก ใช้ค าเดียวกับค าว่าวัฒนะ จึงมีค า
ห้ามไว้ว่า น สิยา โลกวัฒโน อย่าเป็นคนรกโลก โลกวัฒโน แปลว่า คนท าโลกให้รก ดังนั้น ถ้าจะให้รก
ไปด้วยคนดี ของดี ก็ต้องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู้น าของกาย๗ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงการพัฒนาไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธ
ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม” สรุปได้ว่ามี ๔ แนวทาง๘ ดังนี้ 
  ๑) กายภาวนา คือ การพัฒนาศักยภาพทางกายหรืออินทรีย์ภายในมิให้ก่อโทษแต่ให้
เกิดประโยชน์สร้างสรรค์ 
  ๒) สีลภาวนา คือ การพัฒนาด้านพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายให้มีศีล มี
ระเบียบวินัยและเป็นมิตรกับสภาพส่ิงแวดล้อม 
  ๓) จิตตภาวนา คือ การพัฒนาด้านจิตใจให้เข้มแข็งมีคุณธรรมน าชีวิต มีสุขภาพจิตท่ี
มีคุณภาพและบริสุทธิ์ มีความต้ังมั่น ขยันหมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยู่เสมอ 
  ๔) ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาด้านปัญญา ความนึกคิด ไหวพริบ การแก้ปัญหา
ต่างๆ ของตนและคนอื่นด้วยเหตุผล เข้าใจต่อสภาวะต่างๆ ตามความเป็นจริงของส่ิงนั้นๆ 
 Misra ให้ความหมาย การพัฒนา ว่าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมนุษย์ต้องการท า
ให้ดีขึ้นตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไม่ใช้สภาวการณ์ใดสภาวการณ์หนึ่งกระบวนการจะ
อ้างอิงถึงค่านิยมต่างๆ เป็นพื้นฐาน และค่านิยมต่างๆ นั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา๙ 
 Riggs ให้ความเห็นของการพัฒนา (Development) ว่าเป็นการเจริญขึ้นของระดับ
องค์กรทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการท าลายรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมแบบเก่า และ
การเปล่ียนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบในส่วนบนขององค์การแล้วแผ่ขยายเช่ือมโยงไปสู่ส่วนล่าง 
และด าเนินเรื่อยไปจนครอบคลุมองค์กรอย่างกลมกลืน๑๐ 
                                                             

 ๖ ฑิตยา สุวรรณชฏ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๑๗), หน้า ๑๘๗ - ๑๘๙. 
 ๗ พุทธทาสภิกขุ, การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อรุณวิทยา, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๙๙ - ๒๐๐. 
 ๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), “พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ”, พิมพ์ครั้งที่ ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๖๒๑. 
 ๙  Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.), The Changing Perspective of Development 
Problems In Misra, (Hong Kong: Maruzen Investment (Hong Kong), 1981), P. 111. 
 ๑๐ Riggs FredW “Modernization and Political Problems : Some DevelopmentalPrereq 
uisites” Development Nations : Guest for A Model (Beling and Toten), (New York : VanNostran 
Reinhold, 1970), P. 110. 



๒๒ 

 Roger and Burdge ให้ความหมายการพัฒนา (Development) ว่าคือรูปแบบหนึ่ง
ของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซึ่งแนวการเปล่ียนแปลงทางสังคมนี้จะช่วยปรับปรุงโครงสร้าง องค์กร
ทางสังคมดีขึ้น๑๑ 
 Garcia กล่าวถึง การพัฒนาในแง่ของการพัฒนาสังคมว่าเป็นกระบวนการท่ีเป็น
องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ และไม่ใช่เศรษฐกิจท่ีมีการกระท าอย่างต่อเนื่อง และมีการเปล่ียนแปลง
หลายๆ ด้าน ท้ังในด้านปริมาณ (Quantity) และคุณภาพ (Quality)๑๒ 
 สรุปได้ว่า ค าว่า “การพัฒนา” หมายถึง การท าเจริญ การเปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น 
การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น คือ มีอาหารท่ีมีคุณค่ากิน มีสุขภาพดีขึ้นท้ัง
สุขภาพกายและสุขภาพจิต มีงานท า การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ท้ังการพัฒนาวัตถุและ
พัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็น
ต้น ซึ่งตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อมๆ กัน ๔ ทาง คือ การ
พัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจ และการ
พัฒนาทางด้านปัญญา นอกจากนี้ พระพุทธศาสนายังพิจารณาว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการพยายาม
ท่ีจะด าเนินการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงรักษาส่ิงท่ีดีให้คงอยู่ ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
เปล่ียนแปลงฟื้นฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แต่
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยู่กับบุคคลเป็นส่วนส าคัญ ถ้าจะให้รกไปด้วย
คนดี ของดี ก็ต้องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู้น าของกาย  
 

 ๒.๑.๒ ความหมายของชุมชน 
 ชุมชน คือ “กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดยมีความรู้สึกผูกพันกัน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งจะ
ท าให้เกิดการปฏิบัติงานระหว่างกัน มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและการรวมกันอยู่ในเขตนั้น”๑๓ หรือ
ชุมชน คือ “หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกันและมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน มีความรู้สึกผูกพันกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือ
ชาติ เผ่าพันธุ์ หรือศาสนาเดียวกัน ก็ตามท่ีท าให้แต่ละคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้นๆ”๑๔ 

                                                             

 ๑๑ Roger, Everette M. and Burdge Rabel J, Social Change In Rural Societies, New 
(Jersey : Prentice – Hall, 1972), P 23. 
 ๑๒  Garcia Jr, Mannal P, Development : A Literature Survey of Concepts and 
Theories, (Laguna : UPLB, 1982), P. 111. 
 ๑๓ สุวิทย์ ย่ิงวรพันธ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์ไทย
วัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๒๑), หน้า ๕๑. 
 ๑๔ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๒๐), หน้า ๒๐. 



๒๓ 

 สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์ ให้ความหมายของชุมชนว่า กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดยมีความรู้สึก
ผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนาเดียวกันก็ตามท่ี
ท าให้แต่ละบุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั้น๑๕ 
 ประสาท หลักศิลา ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่ง
ครอบครองบริเวณท่ีมีอาณาเขตแน่นอนโดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น และมี
ความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง๑๖ 
 เสาวคนธ์ สุดสวาท ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” เป็นการมารวมกันอยู่เป็นกลุ่มต้ังแต่
กลุ่มขนาดเล็ก เช่น หมู่บ้าน ไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่ เช่น เมือง ประเทศ หรือ หมายถึงอาณาบริเวณ
ท้องถิ่นหนึ่งๆ ซึ่งผู้คนในท้องถิ่นนั้นมีภาษาพูดเดียวกัน มีจารีตประเพณีเดียวกัน มีความรู้สึกแบบ
เดียวกัน และมีพฤติกรรมไปตามเจตคติซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกัน๑๗ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึงองค์การทางสังคมอย่าง
หนึ่งท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งท่ีกลุ่มสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพื้นฐานส่วนใหญ่
และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้๑๘ 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” พื้นท่ีอันเป็นท่ีอยู่อาศัยของคนและ
หมายความถึงกลุ่มของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้น โดยมีความสนใจ มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และจุดหมายในการท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข๑๙ 
 ประเวศ วะสี  ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันใน
การกระท า ซึ่งรวมถึงการติดต่อส่ือสารกัน๒๐ 
 สรุปได้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดยมีความรู้สึกผูกพันกัน เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดการปฏิบัติระหว่างกันมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและการรวมกันอยู่ในเขต
นั้นด าเนินไปในพื้นฐานของความรักความเอื้ออาทร กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง รู้จักใจ

                                                             

 ๑๕ สุวิทย์ ย่ิงวรพันธ์, “สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษา วิเคราะห์ และปฏิบัติงานชุมชน
TheSociology of Community : Principles Community Study, Analysis andWork”, (ขอนแก่น : โรง
พิมพ์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๔), หน้า ๒. 
 ๑๖ ประสาท หลักศิลา, ชุมชนชน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑), 
หน้า ๘๖. 
 ๑๗ เสาวคนธ์  สุ ดสวาท , สั งคมวิทยาชนบท , (กรุ ง เทพมหานคร  :  คณะสั งคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๕๙. 
 ๑๘ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , ทฤษฎีสังคมวิทยา , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๙. 
 ๑๙ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖), หน้า ๔๓ - ๔๔. 
 ๒๐ ประเวศ วะสี , มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพื่อการปรับเปลี่ยนทิศทางในสังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อัมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หน้า ๕๕. 



๒๔ 

กว้างยอมรับความแตกต่าง ชุมชนมีความหมายแตกต่างกันออกไปโดยอาจแบ่งได้ เป็น ๓ แนวทาง คือ
๑) ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคมมีความผูกพันกันและ
มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง ซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับความหมายโดยรูปศัพท์ และอาจหมายถึงกลุ่ม
บุคคลท่ีมีสายสัมพันธ์เดียวกัน เช่น ครอบครัว เผ่าชนต่างๆ ด้วย ๒) ชุมชน หมายถึง พื้นท่ีหรือบริเวณ
ทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มคน เช่นละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น 
๓) ชุมชน หมายถึง องค์การทางสังคมท่ีมีวัตถุประสงค์แน่ชัด และรวมกันในระยะเวลาท่ีนาน
พอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันขึ้น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลพรรค
การเมือง กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น 
 

 ๒.๑.๓ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นจริงอยู่ 
(สภาพท่ีไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (สภาพท่ีพึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) 
กล่าวคือเป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นในชุมชน เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบ
ต่าง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนาอันเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนต้ังไว้ 
การพัฒนาชุมชนซึ่ ง เป็นการเปล่ียนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน ( Planned community 
change)๒๑ ลักษณะการพัฒนาชุมชนคือ การพัฒนาคนให้มีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ การ
กระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชนรวม๒๒ และยัง
เป็นกระบวนการ (Process) ท างานอย่างหนึ่งและเป็นกลยุทธ์ ๆ หนึ่ง (Strategy) ซึ่งมีจุดหมาย
ปลายทางสูงสุดอยู่ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรม 
 สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความคิดและความสามารถ
ของประชาชนในการท างานร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลประชาชนและระหว่างประชาชน
ด้วยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้าท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา อนามัย และขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย๒๓ การพัฒนาชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงชุมชน ให้ไปสู่ส่ิงท่ีดีขึ้นไป
กว่าเดิม และเป็นการรักษาปรับปรุงขนบธรรมเนียม ประเพณีให้มีความดีงาม และเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในสังคมท้ังทางด้านกาย ด้านจิตใจ
และด้านสังคม เพื่อให้คนในสังคมมีความมุ่งมั่นและมีท่ีพึ่งตลอดถึงความเป็นอยู่ที่ดีในชุมชน 

                                                             

 ๒๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์
ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๒๓), หน้า ๑๐. 
 ๒๒ วิรัช เตียงหงษากุล, หลักการพัฒนาชุมชน บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๓. 
 ๒๓ สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔), 
หน้า ๑๘. 



๒๕ 

 อภิชัย พันธเสน ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า หมายถึง ลักษณะการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีต้ังใจกระท าให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นจากสภาพคล่องการพัฒนา มีการกินดีอยู่ดี มีการส่งให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ มีการปรับปรุงดัดแปลงหรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อม มี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตน ตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนเป็นส าคัญ๒๔ การพัฒนาชุมชนภายนอก เป็นการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดี และสร้างความสามัคคีและความสงบให้
เกิดข้ึนในชุมชนคนในสังคมมีงานท าและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ตลอดถึงการได้รับการศึกษาเล่าเรียน มี
สวัสดิการและได้รับการดูแลจากหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ทุกคนมีความเสมอภาพ มีสิทธิเท่า
เทียมกันในสังคม ทุกคนสามารถออกความคิดความเห็น และร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชนของตน  
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง ความเพียรพยายามอยู่ร่วมกัน
ของประชาชนเพื่อปรับปรุงความสามารถของประชาชนในการมีส่วนร่วม การก าหนดวิถีชีวิตของ
ตนเอง และการผนึกระดมความเพียรพยายามในการท ากิจกรรมของชุมชน๒๕ และร่วมแรงร่วมใจกัน
ในการขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนเพื่อให้ไปสู่เป้าหมายท่ีดี และเพื่อสร้างความเข็มแข็งในชุมชนให้
มีความเป็นอยู่ท่ีดี คนในสังคมสามารถช่วยเหลือตนเอง และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสร้างส่ิงท่ีดี
ขึ้นภายในชุมชน การพัฒนาชุมชนเป็นหน้าท่ีของทุกคนในสังคมท่ีจะร่วมกัน และช่วยกันพัฒนาให้
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า มีความรู้ความสามารถในการด าเนินชีวิตและใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
 ทองคูณ หงษ์พันธ์  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน ไว้ ๔ ลักษณะ คือ๒๖ 
  ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การสร้างสรรค์ความเจริญและยับย้ังความเส่ือมของชุมชน 
  ๒. การพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญ โดยอาศัยก าลังความรู้และ
ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
  ๓. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมุ่งชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มีความ
กระตือรือร้นสนใจท่ีจะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิ่น 
  ๔. การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาก าลังความคิด และความสามารถของประชาชน
ในการท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเพื่อ
ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา  อนามัยและ
                                                             

 ๒๔ อภิชัย พันธเสน, แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อัมรินทร์
พริ้นต้ิงแอนท์พับลิชชิ้ง จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๕. 
 ๒๕ นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, กลวิธ-ีแนวทาง-วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศักด์ิโสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗๗ - ๑๗๘. 
 ๒๖ ทองคูณ หงษ์พันธ์, แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
อิสรภาพการพิมพ์และบรรจุภัณท์, ๒๕๔๑), หน้า ๓๑. 



๒๖ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ปกรณ์ อังศุสิงห์ กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะชักจูงและส่งเสริม
ประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากินและสร้าง
ความเจริญให้กับท้องถิ่น” การท างานพัฒนาชุมชนนั้นไม่ใช่งานท่ีจะกระท าได้อย่างรวดเร็ว แต่ควร
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ส้ินสุด ซึ่งปัจจุบันงานพัฒนาในลักษณะต่อเนื่องไม่มีส้ินสุดนั้นแทบจะกล่าว
ได้ว่า “ยังไม่เกิด”๒๗ ดังนั้น การพัฒนาชุมชนต้องควรท าให้เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน การพัฒนาเป็นงานท่ีจ าเป็นต้องใช้คนเป็นจ านวนมากในการพัฒนา ร่วมมือสร้าง
รากฐานท่ีมั่นคงทุกคนต้องมีส่วนร่วม ให้ความสนใจเพื่อการด าเนินงานพัฒนาใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีสูงสุด
ตามท่ีชุมชนต้ังไว้งานพัฒนาชุมชน คืองานท่ีใช้เวลาในการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง และให้ความเอาใจใส่ดูแล
พัฒนาให้สม่ าเสมอ เพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ที่ยาวนาน 
 จีรพรรณ กาณจนจิตรา กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีขึ้น
หรือให้เจริญขึ้นทุกด้านนั่นคือ จะต้องพัฒนาคนกลุ่มชน ส่ิงแวดล้อมทางวัตถุหรือสาธารณสมบัติและ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุผลแก่เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการเมืองของชาติ
โดยรวม๒๘ การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาร่วมกันโดยทุกด้าน เพื่อให้ควบคุมทุกสวนงานท่ีจะน าไปสู่ 
ความเจริญมากยิ่งขึ้นไป ทุกด้านมีส่วนส าคัญท้ังทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม เป็น
องค์ประกอบท่ีขาดไม่ได้ เพราะหากขาดด้านใดด้านหนึ่งการพัฒนาชุมชนก็ด าเนินไปไม่ไ ด้ 
เพราะฉะนั้น การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาทุกภาคส่วนทุกหน่วยงาน ในชุมชนเพื่อการเปล่ียนแปลง
ให้ดีมากยิ่งขึ้น 
 พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการเปล่ียนแปลง ท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ดีขึ้นด้วยความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน “การมีส่วน
ร่วมของประชาชน” โดยมองว่าการพัฒนาชุมชนนั้นควรเกิดจาก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็น
ประเด็นส าคัญ๒๙ ประชาชนในชุมชนควรร่วมมือร่วมแรงกันในการพัฒนาเพื่อให้งานพัฒนาชุมชน 
สร้างความสามัคคี ความเข็มแข็งให้เกิดขึ้นภายในชุมชน ประชาชนได้รับการศึกษาหาความรู้และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา แสดงความคิดเห็นหรือวิธีการต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน รัฐเป็นผู้สนับสนุนให้
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในงานพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงต้อง
ร่วมกันระหว่างประชาชนและรัฐเพื่อเอื้อต่อการพัฒนาชุมชน 

                                                             

 ๒๗ ปกรณ์ อังคุสิงห์, การฟื้นฟูชนบท, (พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, ๒๕๐๓), หน้า 
๗๑. 
 ๒๘ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
๒๕๓๙), หน้า ๓๘. 
 ๒๙ พัฒน์ สุจ านงค์ และคนอื่นๆ , การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๒๐. 



๒๗ 

 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการท่ีจะต้องท าต่อเนื่องกัน
อย่างมีระบบ เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปล่ียนแปลงนี้ 
จ าต้องใช้เวลาและจ าต้องอาศัยกรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวิธี กระท าอย่างรีบร้อน เพื่อให้การ
พัฒนาลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริงและเพื่อให้ “ทิศทางการพัฒนา” เป็นไปโดยถูกต้องตามหลัก
วิชาโดยการพัฒนาท่ีมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ี “การพัฒนาคน” ซึ่งเป็นเรื่องท่ียากยิ่งกว่าการพัฒนาท่ัวๆ 
ไปหลายเท่านัก๓๐ ประชาชนเป็นตัวขับเคล่ือนในการพัฒนาชุมชนส่วนรัฐ คือผู้สนับสนุนทางด้าน
งบประมาณ ในการพัฒนาและน าวิธีการแนวทางต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนด
ไว้การพัฒนาต้องอาศัย วิธีการและแนวทางท่ีสอดคล้องและเข้ากับบริบทของชุมชนด้วย การพัฒนา
ชุมชน ควรท าอย่างมีความรอบครอบ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนในชุมชนได้อย่างท่ังถึงและเพื่อให้เกิ ด
การเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชน หมายถึง การวางแผนเพื่อสร้างสรรค์ความ
เจริญให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชนท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี การอนามัย และการเมืองการปกครอง” โดยเฉพาะมองความส าคัญของ “อนามัย” ซึ่งจะ
มองไปท่ี “คุณภาพชีวิต” ของผู้คนในชุมชนนั้นๆ๓๑ การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีมากยิ่งขึ้น ทุกคนในสังคมต้องมีสุขภาพท่ีเข็มแข็ง มีการกินอยู่ท่ี
ถูกต้องตามหลักการอนามัย การพัฒนาชุมชน ต้องมีการวางแผนสร้างความเข็มแข็งในสังคมท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง ประเพณีวัฒนธรรม ในสังคมให้เป็นรากฐานยึดเหนี่ยวจิตใจของคนใน
ชุมชนไปในทางท่ีดี ทุกคนด าเนินชีวิตบนความถูกต้องและมีระเบียบแบบแผนในการใช้ชีวิต 
 ชอบ เข็มกลัด กล่าวว่า “การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติ บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญ รสนิยม และการพัฒนาส่ิงแวดล้อม
ไปพร้อมๆกัน” การพัฒนาชุมชนจะต้องลงไปถึงตัวคน ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติของผู้คน หรือ “ผู้รับ
การพัฒนา” ด้วย ซึ่งถือว่า เป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน เพราะถ้าหาก "การพัฒนาคน" 
ด้วยเรื่องเหล่านี้หากไม่เกิดการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ ปัญหามีอยู่ว่าความคิดเช่นนี้จะ
เกิดขึ้นจริงและกว้างขวางได้มากน้อยเพียงใด เพราะตัวอย่างการพัฒนาในแนวทางนี้มีให้เห็นมาแล้ว
มากมายในสังคมไทยแต่ก็มีระยะเวลาช่วงส้ันๆ เท่านั้น ท่ีประชาชนให้ความสนใจ จากนั้นก็ปล่อยให้
เงียบหายไปในท่ีสุด๓๒ ดังนั้น การพัฒนาชุมชน นักพัฒนาควรท าในการพัฒนาให้เกิดขึ้นแบบถาวร 
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน นักพัฒนาควรค านึงว่า การปลูกฝังให้คนในสังคมรักและมีความรู้สึกนึกคิดรัก
ในงานพัฒนาจนท าเป็นนิสัยและมีความช านาญ ท าให้งานพัฒนาชุมชนเปรียบเสมือนการด าเนิน

                                                             

 ๓๐ ไพรัตน์ เดชะรินทร์, การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์ไทย
วัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๒๔), หน้า ๑๓. 
 ๓๑ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๖๐. 
 ๓๒ ชอบ เข็มกลัด, “การพัฒนาชุมชน”, วารสารสังคมศาสตร์, (วิทยาลัยครูเพชรบุรี , ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๔), หน้า ๔. 



๒๘ 

ชีวิตประจ าวัน ทุกคนสามารถท างานและมีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งเป็นส่ิงท่ีนักพัฒนาควรมีการ
ค้นคว้าให้มีความหลากหลายในทุกๆ ด้าน 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมให้ดีขึ้นด้วย
ความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน การพัฒนาคนให้มีความสามารถในการคิดตัดสินใจ การ
กระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่างๆ เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งท่ีรัฐบาลน ามาใช้
เพื่อการกระตุ้นเตือนยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาชุมชน
เป็นการมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและ
ควรเป็นความคิดริเริ่มประชาชนด้วย แต่ถ้าพวกประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือน
ให้เกิดความคิดริเริ่ม ท้ังนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความ
กระตือรือร้นอย่างจริงจัง การท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่ างจริงจังโดยดึง
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการร่วมคิด ร่วมท านั้น
ถือว่าส าคัญมากเพราะจะช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า งานพัฒนาชุมชนนั้นเป็นงานของเราซึ่งเขา
จะเกิดความส านึกท่ีจะสานต่อโครงการให้ยั่งยืนไป ซึ่งการพัฒนาชุมชนจะท าให้ชุมชนเจริญก้าวหน้า
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชน
เกิดการพัฒนาและความเป็นอยู่ดีข้ึนก็จะส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 
๒.๒ แนวคิดการพัฒนาชุมชนท่ัวไป 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญโดยอาศัยก าลังความสามารถของประชา
ชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกันเป็นความมุ่งหมายให้ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ โดยมีการศึกษาเป็นพื้นฐานพัฒนาคุณธรรมน าผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มา
ใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ช่วยกันรักษาส่ิงแวดล้อม ดังนั้น การพัฒนาท่ี
ยั่งยืนก็คือการพัฒนาคนให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและส่งเสริมส่ิงแวดล้อมให้ดีจุดมุ่งหมายของการ
พัฒนาก็จะยั่งยืนต่อไปได้ โดยการพัฒนาชุมชนจ าแนกออกเป็น ๔ รูปแบบ ดังนี้๓๓ 
  ๑. การสงเคราะห์ (Case Work) การพัฒนาแบบนี้จะมุ่งช่วยเหลือผู้ท่ีมีปัญหาโดย
เน้นท่ีปัจเจกบุคคล การสงเคราะห์มีอยู่สองแบบ คือ แบบหนึ่งท าขึ้นเพราะความสงสาร เป็นบุคคลท่ี
ควรจะช่วยเหลือ และอีกแบบหนึ่งช่วยเพราะจะไม่ท าให้เกิดปัญหาแก่สังคมต่อไป 
  ๒. การพัฒนาชุมชน (Community Development) การพัฒนาในแง่ของการ
สงเคราะห์นั้นเน้นท่ีคนแต่ละคน หรือครอบครัวแต่ละครอบครัว ได้พบว่าปัญหาอาจเกิดขึ้นท้ังชุมชน 
จึงเกิดแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนท่ีเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทท่ีมาจากความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

                                                             

 ๓๓ อัครเดช พรหมกัลป์, “ภาวะผู้น าในการประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรมของพระเทพปริยัติเมธี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 
๒. 



๒๙ 

  ๓. การจัดระบบชุมชน (Community Organization) ได้พยายามท่ีจะแก้ปัญหา
ท่ีมาจากการพัฒนาชุมชน กล่าวคือเมื่อมีการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นแล้ว กลับไม่ได้ผลเพราะในบางชุมชน
มี คนหลายพวกหลายฐานะ เมื่อเกิดความเหล่ือมล้ ากันเช่นนี้จึงควรท่ีจะพัฒนา โดยการจัดระบบ
ชุมชนเสียใหม่ 
  ๔. การกระท าทางชุมชน (Community Action) เป็นการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาสังคมในชุมชนท่ีต้องการพัฒนาเป็นกรณีๆ ไปหลักการส าคัญของการกระท าทางชุมชนก็คือ 
การพัฒนาแบบปฏิบัติการในชุมชนท่ีต้องการพัฒนาชุมชนของตนโดยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เต็มท่ี  
 การพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนเป็นการช่วยเหลือแก้ปัญหาคนในชุมชนหรือครอบครัว แต่ละ
ครอบครัวท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน การพัฒนาชุมชนเป็นการแก้ไขปัญหาในชุมชนท่ีเกิดขึ้น เช่น ความ
เหล่ือมล้ าในชุมชนและปัญหาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดล้อม พัฒนาให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ความ
ความสมารถ สามารถพึ่งตนเองได้ และเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน อยู่ ร่วมกันภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ทุกคนมีสิทธิเสมอภาพเท่าเทียมกันและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนซึ่งกัน
และกัน ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันในชุมชนได้ภายใต้ความคิดเดียวกัน 
 สนธยา พลศรี ให้แนวคิดการพัฒนาชุมชน ดังต่อไปนี้๓๔ 
 ๑. คนเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญมากท่ีสุดของชุมชน ในการพัฒนาชุมชนต้องเช่ือมั่นและ
ศักยภาพของมนุษย์ เพราะมนุษย์สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ร่วม
แสดงแนวคิด ร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบร่วมกัน ท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นหน้าท่ีของประชาชนเพราะ
การพัฒนาเป็นของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อตนเองและ
สังคม 
 ๓. การช่วยเหลือตัวเองและชุมชน ในการพัฒนาเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนให้สามารถพัฒนาตัวเองและชุมชน การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน 
ต้องเป็นส่ิงท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน 
 ๔. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาย่อมเกิดประโยชน์แก่ชุมชน โดยการใช้
ทรัพยากรในชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนของตนเอง โดยไม่หวังพึ่งพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอื่นๆ ก็ต้องมีการน าทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาชุมชนเช่นกัน และเป็นการผลักดันเพื่อปลูกจิตส านึกการเรียนรู้ ท่ีน าไปสู่การพัฒนาชุมชนของ
ตน 
 ๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน การพัฒนาเป็นสิทธิเสรีภาพของคนในการพัฒนา
ชุมชนต้องเกิดจากความต้องการพัฒนาอย่างแท้จริง โดยประชาชนได้ริเริ่มในการจัดการโครงการต่างๆ 

                                                             

 ๓๔ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้น
ต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๓๓), หน้า ๕๔ - ๕๕. 
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เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถท่ีจะคิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง โดยไม่มุ่งหวัง
พึ่งพาอาศัยองค์กรจากรัฐหรือชุมชนภายนอก 
 ๖. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นพัฒนาคนและ
ทรัพยากรในท้องถิ่น เพราะรัฐบาลมีความจ ากัดด้านขีดความสามารถ ท้ังบุคลากร งบประมาณหรือ
ทรัพยากร ส่วนขีดจ ากัดของชุมชนในเรื่องความไม่พร้อมของคน และทรัพยากรไม่เพียงพอ 
 ๗. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ประสานงานในระหว่างชุมชนและรัฐบาลเพื่อจะให้การพัฒนาประสบความส าเร็จ โดยไม่ปล่อยให้ฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบงานเพียงฝ่ายเดียว เพราะรัฐบาลและชุมชนต่างมีขีดจ ากัดความสามารถในการ
พัฒนาท่ีแตกต่างกัน 
 ๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมกัน หลายด้านจะ
มุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะการพัฒนามีหลายกิจกรรมท าให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ต้อง
สอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อประหยัดแรงงาน งบประมาณ และเวลาท่ีใช้ การพัฒนาจึง
ต้องประสานงานกันหลายด้านท้ังตัวบุคคลหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ 
 ๙. การสมดุลในการพัฒนา การพัฒนามีกิจกรรมต้องท าอยู่หลายด้านไม่ใช่เพียงกิจกรรม
เดียว ท าให้การด าเนินการต้องเป็นไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่ให้ความส าคัญเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
เพราะกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วยเช่น
ความสมดุลระหว่างคนกับชุมชน ชุมชนกับส่ิงแวดล้อม และความสมดุลระหว่างรูปธรรมและนามธรรม 
 ๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องกับปฏิกิริยาของชุมชน เป็นวิธีการท่ีน าไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้และสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล เป็นโครงการท่ีมีแผนงานมุ่งเน้นความคิดของชุมชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และเป็น
ขบวนการทางสังคมท่ีคอยกระตุ้นให้เกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาชุมชนตลอดเวลา 
 สรุปได้ว่า แนวคิดการพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญโดยอาศัยก าลัง
ความสามารถของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนท่ีอยู่ในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ ให้เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด ช่วยกันรักษาส่ิงแวดล้อม และช่วยให้สมาชิกในชุมชนมีชีวิตท่ีดีในสังคม โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๔ ประการ คือ 
 ๑. การสงเคราะห์ การพัฒนาแบบนี้จะมุ่งช่วยเหลือผู้ท่ีมีปัญหาโดยเน้นท่ีปัจเจกบุคคล 
การสงเคราะห์มีอยู่สองแบบคือ แบบหนึ่งท าขึ้นเพราะความสงสาร เป็นบุคคลท่ีควรจะช่วยเหลือ และ
อีกแบบหนึ่งช่วยเพราะจะไม่ท าให้เกิดปัญหาแก่สังคมต่อไป 
 ๒. การจัดระบบชุมชน ได้พยายามท่ีจะแก้ปัญหาท่ีมาจากการพัฒนาชุมชน กล่าวคือเมื่อ
มีการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นแล้ว กลับไม่ได้ผลเพราะในบางชุมชนมี กลุ่มหลายพวกหลายฐานะ เมื่อเกิด
ความเหล่ือมล้ ากันเช่นนี้จึงควรท่ีจะพัฒนา โดยการจัดระบบชุมชนเสียใหม่ 
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 ๓. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาย่อมเกิดประโยชน์แก่ชุมชน โดยการใช้
ทรัพยากรในชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนของตนเอง 
 ๔. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีลักษณะท่ีเป็นกระบวนการท่ี
ต่อเนื่องต่อปฏิกิริยาของชุมชน 
 

 ๒.๒.๑ หลักการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนมีหลักการพื้นฐานเป็นทฤษฏีการน าหลักการมาใช้ในการพัฒนาชุมชน 
ต้องค านึงถึงความแตกต่างทางด้าน ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพปัญหาพื้นท่ีของแต่ละชุมชน มี
นักวิชาการกล่าวถึงหลักการพัฒนาชุมชนไว้มากพอสมควร ผู้ศึกษาได้น ามาประกอบการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
 หลักการพัฒนาชุมชน โดยแยกเป็นประเด็นไว้ดังนี้๓๕ 
 ๑. ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นประการแรก ต้ังอยู่บนรากฐานอันมั่นคงแห่งความ
ศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความหมายและส าคัญท่ีสุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถประการ
ท่ีสอง การพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุ่ง
ขจัดความขัดแย้งและความเหล่ือมล้ าต่ าสูงท่ีเห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้น เป็นเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึด
มั่นประการสุดท้าย ความไม่รู้ ความด้ือดึง และการใช้ก าลังบังคับเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญยิ่ง ต่อ
ความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การ
ให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ
การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการรวมกลุ่ม และการท างานกับกลุ่ม เพราะมนุษย์เรา
เป็นสัตว์สังคมการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็ว
ท่ีสุด 
 ๒. หลักยึดในการพัฒนาชุมชน คือหลักท่ีนักพัฒนาชุมชนควรยึดมั่นในการพัฒนาชุมชน
คือ 
  ๒.๑ ยึดหลักความมีศักด์ิศรี และศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด นักพัฒนาต้องเช่ือมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพท่ีจะใช้
ความรู้ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพัฒนาตนเองได้จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิดวางแผน เพื่อ
แก้ปัญหาชุมชนด้วยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเป็นผู้กระตุ้นแนะน าส่งเสริมอย่างสม่ าเสมอ 
  ๒.๒ ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญว่า
ต้องสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน ส่วนรัฐบาลจะ
ช่วยเหลือสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 
                                                             

 ๓๕ ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน, คู่มือการด าเนินงานอาสาพัฒนา (อสพ.), รุ่นที่ ๖๕/๒, 
(กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๕), หน้า ๑ - ๕. 
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  ๒.๓ ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใดๆ ท่ีจะท าใน
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็นการปลูกฝังจิตส านึกใน
เรื่องความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
  ๒.๔ ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกันตัดสินใจ และท ากิจกรรมร่วมกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน
ภายใต้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 
 ๓. หลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชน คือหลักการในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ๑๐
ประการ คือ 
  ๓.๑ ต้องสอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
  ๓.๒ ต้องเป็นโครงการเอนกประสงค์ท่ีช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 
  ๓.๓ ต้องเปล่ียนแปลงทัศนคติไปพร้อม ๆ กับการด าเนินงาน 
  ๓.๔ ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 
  ๓.๕ ต้องแสวงหาและพัฒนาให้เกิดผู้น าในท้องถิ่น 
  ๓.๖ ต้องยอมรับให้โอกาสสตรี และเยาวชนมีส่วนร่วมในโครงการ 
  ๓.๗ รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน 
  ๓.๘ ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
  ๓.๙ สนับสนุนให้องค์กรเอกชน อาสาสมัครต่างๆ เข้ามีส่วนร่วมและ 
  ๓.๑๐ ต้องมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนท่ีสอดคล้องกับความเจริญใน
ระดับชาติด้วย 
 ๔. กระบวนการท างานพัฒนาชุมชน การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานท่ีต้องท าอย่าง
ต่อเนื่องเป็นกระบวนการ ดังนี้ 
  ๔.๑ การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อทราบปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกัน ท้ังการ
สัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจ และการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนด้วยเพื่อให้ได้
ข้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด กลวิธีท่ีส าคัญท่ีนักพัฒนาต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างพัฒนากรกับชาวบ้าน
แล้วเป็นการยากท่ีจะได้รู้และเข้าใจปัญหาความต้องการจริงๆ ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี จนถึง
ขั้นความสนิทสนมรักใคร่ศรัทธา จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องปลูกฝังให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 
  ๔.๒ การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชน
เป็นการน าข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและ 
สภาพท่ีเป็นจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายต่อชุมชนกลวิธีท่ีส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ
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การกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ เข้าใจ และตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือการจัดเวที
ประชาคม เพื่อค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน 
  ๔.๓ การวางแผน/ โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจโดยก าหนด
โครงการเป็นการน าเอาปัญหาท่ีประชาชนตระหนัก ยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหา
สาเหตุแนวทางแก้ไข จัดล าดับความส าคัญของปัญหาให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท่ีจะแก้ไขภายใต้ขีด
ความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีท่ีส าคัญในขั้นตอนนี้ 
คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดยใช้เทคนิค
การวางแผนแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
  ๔.๔ การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตาม
แผนและโครงการท่ีได้ตกลงกันไว้กลวิธีท่ีส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน ๒ 
ลักษณะ คือ 
   ๑) เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะน าการปฏิบัติงาน ให้ค าปรึกษาหารือ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
   ๒) เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๕ การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานท่ีก าลังด าเนินการ
ตามโครงการเพื่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีพบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีท่ีส าคัญในขั้นตอนนี้ 
คือ การติดตามดูแลการท างานท่ีประชาชนท า เพื่อทราบผลความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วน า
ผลการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบสามารถกระท าได้
โดย 
   ๑) แนะน าให้ผู้น าท้องถิ่นหรือชาวบ้าน ติดตามผลและรายงานผลด้วยตนเอง เช่น 
รายงานด้วยวาจา รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 
   ๒) พัฒนากรเป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา
ต่อผู้บังคับบัญชาและผู้เกี่ยวข้อง เสนอผลการปฏิบัติงานต่อท่ีประชุม ท าบันทึกรายงานตามแบบฟอร์ม
ต่างๆ ของทางราชการ 
 องค์การสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) ได้
ก าหนดหลักการพัฒนาชุมชน มี ๑๐ ประการ คือ ๓๖ 
 ๑. การพัฒนาชุมชนต้องตอบสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชน ด้วย
การริเริ่มจากประชาชน และเริ่มต้นจากโครงการง่ายไปสู่โครงการท่ียากขึ้น 
 ๒. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความร่วมมือของ
นักวิชาการหลายสาขา และผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 

                                                             

 ๓๖ UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development and 
Related Service, (New York : United Nation Republication, 1960), pp. 8 – 13. 
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 ๓. การพัฒนาชุมชนต้องเปล่ียนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร้อม ๆ กับกิจกรรมด้าน
อื่น ๆ 
 ๔. การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มท่ี
เพื่อเป็นการสร้างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ้น 
 ๕. การพัฒนาชุมชนต้องค้นหา และพัฒนาผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจ าเป็นของแต่ละชุมชน 
 ๖. การพัฒนาชุมชนต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปิดโอกาส
ให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากท่ีสุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของ
งานและการรับช่วงของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 ๗. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความส าเร็จอย่างเต็มท่ี ถ้าหากรัฐบาลมี
ความพร้อมและให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 
 ๘. การพัฒนาชุมชน ต้องมีนโยบายและการวางแผนต้ังแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น
โดยการบริหารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 ๙. การพัฒนาชุมชนต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์การอาสาสมัครต่าง ๆ 
ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย 
 ๑๐. การพัฒนาชุมชนต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อม ๆ กัน ท้ังในระดับ
ท้องถิ่น และระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 
 การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้ตอบสนองความต้องการ และการ
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยเริ่มจากการเปล่ียนแปลงจากตัวประชาชน ท้ังทางด้านเจต
คติและการด าเนินชีวิต การมีส่วนร่วมในกิจกรรมภายในชุมชน สร้างความสามัคคีให้เป็นพลังในการ
พัฒนา และปลูกฝังให้คนในชุมชนรับช่วงในการพัฒนาได้อย่างดี เพื่อให้ประสบความส าเร็จอย่างเต็มท่ี 
ต้องมีการวางแผนเพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามกอบท่ีวางแผนและสอดคล้องกับชุมชน ให้การพัฒนามี
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนไว้ดังนี้๓๗ 
 ๑. หลักความร่วมมือของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานให้มากท่ีสุด โดยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณาและการตกลงใจ
ร่วมกันในการแก้ปัญหา หรือการวางโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีสิทธิและเสมอภาคท่ีจะมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบงาน
พัฒนาชุมชนของตน 

                                                             

 ๓๗ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน, หน้า ๖ 
- ๘. 
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 ๒. หลักการแสวงหาผู้น าในการพัฒนาชุมชนนั้นเน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าให้เกิดขึ้นในชุมชนเพราะจุดมุ่งหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนคือการให้ประชาชน
พึ่งตนเองและสามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี 
 ๓. หลักการท างานร่วมเป็นกลุ่ม จะต้องสร้างกลุ่มคนในรูปแบบต่างๆ ขึ้น เพื่อให้สถาบัน
ของประชาชนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการศึกษา และเป็นแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุ่งไปท่ีการ
ท างานกับกลุ่มคนเป็นประการส าคัญ 
 ๔. หลักการสมทบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให้ประชาชนใช้
แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มท่ี จึงต้องกระตุ้นให้ประชาชน 
รู้จักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณ์ของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง ซึ่งจะช่วยให้งบประมาณอัน
จ ากัดของรัฐบาล สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 
 ๕. หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม่สามารถบอกได้ชัดเจนว่า
เป็นงานของใคร ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยล าพังตัวเอง ต้องอาศัยความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องจึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๖. หลักการรับผิดชอบร่วมกัน แม้โครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จส้ินลงแล้วก็ตาม แต่ยัง
ต้องมีการรับผิดชอบดูแลรักษาให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ของชุมชนให้นานท่ีสุด เพราะฉะนั้น ต้องท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วย จึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน
อย่างแท้จริง และเกิดความรู้สึกหวงแหนท่ีจะดูแลรักษา ในการด าเนินงานให้คงไว้ตลอดไป 
 ๗. หลักการขยายผลหรือการสร้างเครือข่าย การพัฒนาชุมชนนั้นมีระเบียบแบบแผนใน
การด าเนินงาน จึงสามารถท่ีจะบอกผลท่ีจะเกิดขึ้นมาได้พอสมควร และเป็นแบบอย่างท่ีสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป 
 การพัฒนาชุมชน ต้องถือเอาปัญหาและความต้องการของประชาชน และความร่วมมือ
ร่วมใจของประชาชนและสถาบันในชุมชนจะต้องมีหลักการเข้ามาใช้ในการพัฒนาเพื่อให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน และมีความรับผิดชอบท างานร่วมกันสามารถ
ประสานงานและขยายผลการพัฒนา ให้ประชาชนรู้จักการพึ่งตนเอง เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความ
สามัคคีในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ เพียงแต่สนับสนุนแนวทางในการพัฒนาในชุมชนและระเบียบ
แบบแผนในการด าเนินงาน สนับสนุนให้ประชาชนใช้แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์
ของชุมชนอย่างเต็มท่ีให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน และการสร้างเครือข่ายการพัฒนาชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม 
 พัฒน์ สุจ านงค ์กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนควรมีหลักการท่ีส าคัญ ดังนี้๓๘ 
 ๑. ยึดถือประชาชนเป็นหลัก โดยยึดเอาความต้องการและปัญหาท่ีแท้จริงของประชาชน
และความร่วมมือร่วมใจของประชาชนเป็นพื้นฐานความส าคัญ เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือตนเองได้ใน
บั้นปลายชีวิต 

                                                             

 ๓๘ พัฒน์ สุจ านงค์, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย, หน้า ๒๓ - ๒๖. 



๓๖ 

 ๒. ยึดทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลักในการพัฒนาท้ังคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม 
 ๓. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต้องมา
จากประชาชนในชุมชน นักพัฒนาต้องไปท างานร่วมกับประชาชน โดยไม่ท าตัวเป็นนายหรือผู้ท่ี
เหนือกว่า และในการท ากิจกรรมต่างๆ จะต้องไม่เป็นการบังคับ ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรม แต่
ต้องให้เข้ามาด้วยความสมัครใจ 
 ๔. หลักการปกครองตนเอง ต้องส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองในรูปของ
สถาบันทางสังคมตามกลุ่มอาชีพ วัย เพศ โดยท าหน้าท่ีเป็นกลางในการประสานงานท่ีจะน าบริการ
ต่างๆ ท้ังของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 
 ๕. หลักการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ โดยท าหน้าท่ีเป็นกลางในการประสานงานท่ี
จะน าบริการต่างๆ ท้ังของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 
 ๖. การพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มต้นจากส่ิงท่ีท าได้ง่ายก่อนแล้วจึงค่อยๆ ไปสู่งานท่ีท าได้
ยากขึ้นเป็นล าดับ 
 ๗. การเปล่ียนแปลงในชุมชนต้องค านึงถึงส่ิงง่ายๆ ในชีวิตของคน 
 ๘. ยึดถือวัฒนธรรมเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน 
 การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะ
เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนา การพัฒนาต้องมีหลักการเข้ามาส่งเสริมให้ประชาชนถือเป็นหลักในการ
พัฒนา การปกครองและหลักการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ให้ประชาชนสามารถน าความรู้ของ
ตนมาใช้ในการพัฒนาและช่วยตนเองในการด าเนินชีวิตและแก้ไขปัญหาของตนเอง ในการพัฒนา
ชุมชนจ าเป็นต้องมีหลักการปกครอง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นกลางในการประสานงานท่ีจะน าบริการต่างๆ 
ท้ังของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน ประชาชนเป็นรากฐาน ท่ีส าคัญท่ีสุดในสังคม ท้ัง
ทางด้าน วัฒนธรรม การเมืองและสังคมล้วนแต่เกิดจากประชาชน 
 ทวี ทิมขา กล่าวว่า หลักการพัฒนาชุมชน หรือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้น
จะต้องเริ่มจากภาวะความเป็นอยู่ของชุมชนพยายามดึงประชาชนให้เข้ามามี่ส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อให้เป็นการเข้าใจและระลึกเสมอว่า งานใดๆ ในชุมชนนั้น เป็นงานและกิจกรรมของเขาเอง และ
การกระท ากิจกรรมใดๆ ก็ตาม ให้เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยค านึงถึงส่ิงประกอบอื่นๆ ในชุมชน 
ท้ังนี้เพื่อเป็นการปลูกฝังนิสัยและส่งเสริมให้คนรู้จักคิดตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการด้วยตนเองอยู่
เสมอ เพราะการท าอยู่เสมอๆ ได้ เป็นการพัฒนาทางสมองของตนเอง๓๙ 
 สุกิจ จุลละนันท์ ได้เสนอว่าปรัชญาอันเป็นรากฐานของการพัฒนาชุมชนนั้นถือว่า คน
เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสามารถและพลังงานอันซ่อนเร้นแฝงอยู่อันได้แก่ ก าลังความคิดแรงงาน 
ฝีมือหรือทักษะ ซึ่งพลังงานเหล่านี้ ถ้าได้รับการขุดค้นและน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชน ก็จะ

                                                             

 ๓๙ ทวี ทิมขา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ. เอส. พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๒๘), 
หน้า ๙ - ๑๑. 



๓๗ 

สามารถบันดาลความส าเร็จท้ังปวงให้แก่ชุมชนได้ ฉะนั้น วัตถุประสงค์ส าคัญของการพัฒนาชุมชนจึง
มุ่งกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มได้รู้จักใช้ความสามารถของตน ช่วยตนเองและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ท้องถิ่น โดยอาศัยความต้องการโดยแท้จริงหรือ
ความคิดริเริ่มของประชาชนในชุมชนนั้นเองเป็นหลักในการด าเนินงาน เพื่อให้เขาสามารถแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง ตัดสินใจด้วยตนเอง และท างานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนาชุมชนท่ี
ประสบความส าเร็จจึงมิได้ขึ้นอยู่กับผลส าเร็จในทางวัตถุเท่านั้น หากแต่ขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติทักษะความรู้และความสามารถของประชาชนเป็นส าคัญ๔๐ 
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา ได้อธิบายไว้ว่า “ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าพลังส าคัญท่ีจะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จความมุ่งหมายนั้นมา
จากประชาชน โดยเช่ือว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมี
พลังและความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงวิถีการด ารงชีวิตของคนให้มีมาตรฐานสูงขึ้นการกระตุ้นเตือน
และขับเคล่ือนพลังดังกล่าว จะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน
ชนบทไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนในทุกด้านพร้อม ๆ กัน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า ถ้า
ประชาชนได้บรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใดก็ยิ่งเป็นส่ิงท่ีดีงามเท่านั้น และ
การช่วยเหลือในลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าท่ีของเพื่อนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน”๔๑ การพัฒนาชุมชน 
อยากให้ดีนั้น จะต้องได้รับการสนับสนุนจากประชาชน เพราะว่าประชาชนทุกคน คือก าลังท่ีส าคัญใน
การพัฒนา เป็นหัวใจเพื่อขับเคล่ือนให้การพัฒนาไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ ดังนั้น ประชาชนควรได้รับ
การพัฒนาและควรได้รับการช้ีแนะท่ีถูกวิธี เพื่อกระตุ้นเตือนให้เขาน าเอาพลังกาย ความคิด ทักษะ 
ฝีมือ ออกมาเพื่อช่วยในการพัฒนาชุมชน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึ้นภายในชุมชน ฉะนั้น การพัฒนาชุมชน ถ้าประชาชนในชุมชนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะ ฝีมือ 
ยิ่งท าให้การพัฒนาบรรลุถึงวัตถุประสงค์ และคนในสังคมมีชีวิตท่ีดี มีความสุขย่ิงขึ้นไปด้วย 
 พัฒน์ บุญยรัตพันธุ์ ได้กล่าวถึงเรื่องปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ ๕ ประการ คือ๔๒ 
 ๑. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิ
อันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะท่ีก าหนดวิธีการด ารงชีวิต
ของตนไปในทิศทางท่ีตนต้องการ 
 ๒. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถท่ีจะก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนต้องการ 

                                                             

 ๔๐ สนธยา พลศรี, “ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน”, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.
เอส.พริ้นต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๓๓), หน้า ๔๖. 
 ๔๑ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๒๓), หน้า ๓๗. 
 ๔๒ พัฒน์ บุญยรัตน์, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ส านักพิมพ์ ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๑๗), หน้า ๑ - ๒. 



๓๘ 

 ๓. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้เปล่ียนทัศนะ
ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 
 ๔. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ๆ ซึ่งซ่อน
เร้นอยู่และพลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ถ้าได้รับการพัฒนา 
 ๕. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมี
ความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ  
 ในชุมชนหนึ่งย่อมมีบุคคลท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป แต่ละคนมีความรู้ความสามารถท่ี
ไม่เหมือนกัน มีอาชีพ ท่ีแตกต่างกันออกไป และทุกคนมีสิทธิและมีเกียรติในการเลือกด าเนินชีวิตของ
ตนตามความสามารถและทักษะของแต่ละคน ทุกคนสามารถศึกษาแลกเปล่ียนความคิดซึ่งกันและกัน
ได้ แต่ถ้าทุกคนในชุมชนได้รับค าแนะน าหรือได้รับการน าพาไปถูกทาง ทุกคนสามัคคีกัน น าเอา
ความคิด ทักษะของแต่ละคนมามีส่วนร่วมกัน การพัฒนาชุมชนจะเป็นพลังท่ีจะสามารถสร้างความ
เข้มแข็ง และช่วยให้การพัฒนาชุมชน เป็นชุมชนท่ีเจริญเติบโต และทุกคนอยู่ร่วมกันภายใต้ระบบ
ประชาธิปไตย ทุกคนมีสิทธิเสมอภาค อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ 
 ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้า และคณะ ได้กล่าวถึงปรัชญาการพัฒนาชุมชน ไว้ว่า การพัฒนา
ชุมชนมีหลักปรัชญาอันเป็นมูลฐานส าคัญ ดังนี้๔๓ 
 ๑. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม และความเป็นผู้น าซ่อนเร้นอยู่ในตัวพลัง
เหล่านี้สามารถเจริญเติบโต และน าออกมาใช้ได้ถ้าได้รับการพัฒนา 
 ๒. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้ว ย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ เปล่ียนแปลง
ทัศนะ ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 
 ๓. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนกันจึงมีสิทธิ
อันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรมอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชนผู้หนึ่ง 
 ๔. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิ และสามารถท่ีจะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนต้องการ 
 ๕. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกด้าน เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา
และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนทุกคนและชุมชนโดยส่วนรวม  
 ในการพัฒนาชุมชน นั้นมีปรัชญาท่ีส าคัญอันได้แก่ การพัฒนาความสามารถของมนุษย์
ออกมาใช้ในการพัฒนามนุษย์หากมีโอกาสแล้วคนส่วนมากจะมีขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ 
และมีความเป็นผู้น าสามารถคิดริเริ่มเปล่ียนแปลงทัศนะ ประพฤติปฏิบัติ ท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ไม่
เหมือนกัน ทุกคนมีความคิดและทักษะท่ีแตกต่างกัน ทุกคนมีสิทธิท่ีจะก าหนดทิศทางในการด าเนิน
ชีวิตของตนเอง แต่ถ้าทุกคนได้น าความรู้ความสามารถของแต่ละคนเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนและมี
ผู้สนับสนุนจะเป็นพลังท่ีส าคัญในการพัฒนาชุมชน 

                                                             

 ๔๓ ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้า, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร : บริพิบูณธ์การพิมพ์, 
๒๕๓๔), หน้า ๒. 



๓๙ 

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้กล่าวถึงปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย๔๔ 
 ๑. การพัฒนาชุมชนนั้นให้ความศรัทธา เช่ือมั่นในตัวบุคคลว่าเป็นทรัพยากร (Human 
Resources) ท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในความส าเร็จของการด าเนินงานท้ังปวง และเช่ืออย่างแน่วแน่ว่า
มนุษย์ทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทางกายภาพของตน หาก
โอกาสอ านวยและมีผู้คอยช้ีแนะท่ีถูกทาง 
 ๒. การพัฒนาชุมชนเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนปรารถนา ต้องการความยุติธรรมท่ีจะมีชีวิตอยู่
ในสังคม (Social Justice) ต้องการอยู่ในสังคมด้วยความสุขกาย สบายใจ (Social Satisfaction) และ
ต้องการอยู่ร่วมในสังคมให้เป็นที่ยอมรับของสังคมด้วย (Social Acceptability) 
 ปรัชญาท่ีส า คัญในการพัฒนาชุมชนนั้น คือการพัฒนามนุษย์  มนุษย์ ทุกคนมี
ความสามารถในตัวของแต่ละบุคคลถ้าได้รับการช้ีแนะท่ีถูกวิธี จะกายเป็นพลังท่ีจะช่วยในการพัฒนา
ให้ประสบผลส าเร็จ เพราะทุกคนก็มีความคิดและปรารถนาท่ีจะพัฒนาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี ถ้า
หากมีผู้น าท่ีค่อยช้ีแนะท่ีเช่ือไว้วางใจ เช่ือมั่นในการน าพาให้ทุกคนได้แสดงความสามารถ ทุกคนจะ
กายเป็นพลังท่ีสร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนแก่ชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 สรุปได้ว่า หลักการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้นจะต้องเริ่ม
จากภาวะความเป็นอยู่ของชุมชน พยายามดึงประชาชนให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ถ้าหาก
มองข้ามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้นอีกประการ
หนึ่งการพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุ่งขจัดความขัดแย้งและ
ความเล่ือมล้ าต่อกันสูงท่ีเห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้นเป็นเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดท้าย
ความไม่รู้ ความด้ือดึงและการใช้ก าลังบังคับ เป็นอุปสรรคท่ีส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา 
และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การให้การศึกษาและให้โอกาสจะ
ช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพ
ได้ก็ต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและการทางานกับกลุ่มเพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันเป็น
กลุ่มและท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด ท้ังนี้ เพื่อเป็นการปลูกฝังนิสัย
และส่งเสริมให้คนรู้จักคิดตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการด้วยตนเองอยู่เสมอ โดยอาศัยหลักการ คือ  
 ๑. ศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด  
 ๒. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญว่าต้อง
สนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน 
 ๓. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดตัดสินใจ 
วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการ 
 ๔. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุยประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจ และท าร่วมกัน  

                                                             

 ๔๔ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บางกอก
บล็อกไคคัท จ ากัด, ๒๕๓๔), หน้า ๒. 



๔๐ 

 ๒.๒.๒ องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบส าคัญหลายประการ ท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านท่ีพูดถึงองค์ประกอบหลักในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษา
การพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ คือ ๔๕ 
  ๑. คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการ
พัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความร่วมมือกันของคนและเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน 
การพัฒนาชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง ท้ังท่ีเป็นบุคคล กลุ่มและองค์กรต่าง ๆ 
  ๒. ทุนของชุมชน ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนส่ิงแวดล้อม ทุนทาง
สังคม ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุ่มองค์กรต่างๆ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นต้น ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ
ผลิตภัณฑ์ รายได้แหล่งทุนของชุมชน ทุนส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ป่าไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น้ าล าคลอง น้ าตก 
หาดทราย เป็นต้น ทุนเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
  ๓. วัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น วัสดุส านักงาน วัสดุก่อสร้างเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์เป็นต้น วัสดุอุปกรณ์
เหล่านี้ต้องมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีก าหนดขึ้น 
  ๔. ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น การให้
การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสร้างผู้น า การสร้างกลุ่มและองค์กร การวางแผนและ
โครงการ การประสานงาน เป็นต้น ยุทธศาสตร์เหล่านี้เมื่อน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนต้องเป็น
ยุทธศาสตร์ ท่ีเหมาะสมกับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 
  ๕. กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีล าดับข้ันตอนด าเนินงาน คือ การศึกษาชุมชน การ
วิเคราะห์ชุมชน การวางแผนและโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผลและการทบทวนเพื่อแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค ซึ่งต้องด าเนินงานไปตามล าดับต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดกระบวนการ 
  ๖. การสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือ
เฉพาะในส่ิงท่ีมีความจ าเป็น เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพื่อกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเกิด
ความต่ืนตัวและเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา 
  ๗. การบริหารและจัดการท่ีดี เป็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุ่มองค์กร 
การเงิน เวลา พัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี เป็นต้น ให้มีประสิทธิภาพ 
  ๘. นักพัฒนาชุมชน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้กระตุ้นเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดมพลัง
หรือศักยภาพของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา 

                                                             

 ๔๕ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐๖ – ๑๐๗. 



๔๑ 

  ๙. การประสานงาน เพื่อเช่ือมประสานบุคคล กลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชนให้ด าเนินกิจกรรมสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นล าดับขั้นตอนท่ี
ก าหนดไว้ 
  ๑๐. ผลของการพัฒนา เป็นผลงานท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานพัฒนาชุมชนซึ่งท าให้
คนท่ีร่วมการพัฒนามีขวัญและกาลังใจท่ีดี มุ่งมั่นท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จต่อไป 
 ในการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบท่ีส า คัญหลายประการ แต่ละประการคือ
ส่วนประกอบท่ีจ าเป็นในชุมชนท่ีขาดไม่ได้ เช่นกลุ่มคนในชุมชน เนื่องจากการพัฒนาเป็นการพัฒนา
ของคนและเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังต้องประกอบด้วยทุนในการพัฒนาท้ังทุนทาง
สังคม ทุนทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ทุนเหล่านี้ ท่ีจะสนับสนุนให้การพัฒนาประสบความส าเร็จ 
และเพื่อให้การพัฒนาด าเนินไปได้นั้นต้องมีวัสดุอุปกรณ์ ยุทธศาสตร์ วิธีการพัฒนา และขบวนการ
ต่างๆ ตลอดถึงได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน การบริหารจัดการท่ีดี เพื่อ
เช่ือมประสาน กลุ่มบุคคล และองค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ผลการพัฒนามีประสิทธิภาพ มี
ความส าเร็จ มีความสะดวกสบายในการพัฒนามากยิ่งขึ้นไป 
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา ได้กล่าวว่า ในการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบหลากหลาย ซึ่ง
แต่ละองค์ประกอบล้วนมีความส าคัญ ๑๐ ประการ คือ ๔๖ 
 ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนให้ดีขึ้นหรืออาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้คนหรือชุมชนนั้น
มีความเจริญขึ้น ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้ การท าให้คนในชุมชนนั้นมีความกินดี
อยู่ดีขึ้นกว่าเดิม ท้ังนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะต้องช่วยด้วยตนเองในการ
พัฒนาด้วยการเข้ามาคิดพิจารณาตัดสินใจและด าเนินการด้วยตนเอง บนพื้นฐานของความสมัครใจ 
ท้ังนี้ เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีตัวประชาชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการ
พัฒนาทุกสายต้องการให้ประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้ 
 ๒. การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมหรือเป็นลักษณะทาง
กายภาพตลอดจนการเปล่ียนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเก่า ๆ ของชุมชน
นั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือท้ังสองอย่างด้วยกัน ด้วยวิธีการให้การศึกษาแก่ประชาชน โดยเน้นการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติและแนวความคิดให้ถูกต้อง 
 ๓. การด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ท้ังนี้หมายถึงว่า
กิจกรรมใด ๆ ท่ีจะน าไปส่งเสริมให้ประชาชนรับปฏิบัติ จะต้องเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนมีความ
ต้องการอยู่แล้ว หรือเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน และสามารถท าให้ประชาชน
รู้สึกและตอบสนองความต้องการได้ 

                                                             

 ๔๖ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, “การพัฒนาชุมชน”, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๒๓), หน้า ๔๑ – ๔๓. 



๔๒ 

 ๔. การพัฒนาชุมชนจะต้องใช้หลักการยั่วยุ เร่งเร้า ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิด
ริเริ่มและรู้จักวิธีช่วยตนเองโดยพลังกลุ่มคน ตลอดจนการด าเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 
 ๕. ผู้น าการเปล่ียนแปลงจะต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้กระตุ้นเตือน ยั่วยุและส่งเสริมให้
ประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 
 ๖. แผนงานพัฒนาท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน และประชาชน
กับหน่วยงานของรัฐบาล และองค์การอาสาสมัครเอกชน 
 ๗. รัฐบาลหรือแหล่งให้ความช่วยเหลือจากภายนอก จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะส่ิงใด
ส่ิงท่ีเกิดความสามารถท่ีชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาได้เอง เช่น ความรู้ทางวิชาการ วัสดุ และเงิน
เท่าท่ีจ าเป็น 
 ๘. จะต้องมีการรวบรวมผู้เช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มิใช่ด าเนินการแต่เพียง
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเพราะปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด โดยเฉพาะการท่ีจะพัฒนาชุมชนให้ได้ผลจะต้องเป็นการพัฒนาโดยมุ่งประชาชนเป็นหลัก 
ดังนั้น จึงใช้หลักการท่ีเรียกว่าการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ มุ่งท่ีจะพัฒนาทุก ๆ ด้าน ไม่ใช่เพียงด้าน
ใดด้านหนึ่งด้านเดียว 
 ๙. ขบวนการพัฒนาชุมชน จะต้องพิจารณาถึงสังคมประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่นเป็น
หลัก 
 ๑๐. วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการ และแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการด าเนินการ 
 การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน ให้ดีขึ้นโดยมี
จุดมุ่งหมายเปล่ียนแปลง ท้ังทางด้านส่ิงแวดล้อม ทัศนคติของประชาชนในการประพฤติปฏิบัติแบบ
เก่าๆ ด้วยวิธีให้การศึกษาและแนวความคิดท่ีถูกต้อง จะต้องเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนมีความต้องการ 
และส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่ม รู้จักช่วยเหลือตนเอง จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐบาล ให้ความช่วยเหลือจะต้องมีผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ ให้หลักการท่ี
เรียกว่า การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือมุ่งพัฒนาทุกๆ ด้านโดยอาศัยแนวทางระบอบประชาธิปไตย เป็น
พื้นฐานในการด าเนินการ 
 วิธีการพัฒนาชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ในทางท่ีดีขึ้นนั้น มีวิธีการ
ท่ีส าคัญอยู่ ๒ วิธี คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชน และการจัดต้ังและพัฒนากลุ่มเพื่อให้กลุ่มสามารถ
ด าเนินงานได้ด้วยตนเองเพื่อประโยชน์ของกลุ่มเป็นส าคัญอันเป็นผลให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ใน
ชุมชน วิธีการท้ัง ๒ คือ ๔๗ 
  ๑. การให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีท าให้บุคคล
สามารถพัฒนาความรู้ ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์

                                                             

 ๔๗ พาณี อนันตชัย, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (นครปฐม : ส านักพิมพ์ สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๘ – ๑๐. 



๔๓ 

ท้ังของตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได้รับจากการถ่ายทอดการเรียนรู้ หรือได้จากประสบการณ์ 
การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ 
  ๒. การจัดกลุ่มและพัฒนากลุ่ม กลุ่มกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคู่กัน หากไม่มีการ
รวมกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชนท้ังนี้เพราะกลุ่มช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความคิดของประชาชน 
ด้วยการท างานร่วมกันในการปรับปรุงการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน คนเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดของการ
พัฒนาชุมชน เนื่องจากการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน และการวางแผนพัฒนาชุมชนต้องมี
การวิเคราะห์ข้อเท็จจริงของสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ ความต้องการและปัญหาของประชาชนใน
ชุมชนนั้น การด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ท้ังนี้กิจกรรมใดๆ ท่ีจะ
น าไปส่งเสริมให้ประชาชนรับปฏิบัติตามตันทุนของชุมชน ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุน
ส่ิงแวดล้อมและทุนทางสังคม ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุ่ม
องค์กรต่างๆ ทุนเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 

 ๒.๒.๓. วิธีการการพัฒนาชุมชน 
 วิธีการด าเนินงานพัฒนาชุมชน โดยท่ัวไปจะใช้ ๒ วิธี คือ ๑) โดยการร่วมกลุ่ม และ ๒) 
โดยการให้การศึกษา งานพัฒนาชุมชนเราถือว่า กลุ่มเป็นสถาบันสนับสนุนการเรียนรู้ การคิดและ
แก้ปัญหาของบุคคลในชุมชน ไม่ว่ากลุ่มจะท าอะไรลงไป พลังของกลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือความรู้สึกนึก
คิดของปัจเจกชนเสมอ ท้ังนี้ เพราะส่ิงท่ีกลุ่มร่วมกันแสดงออกมานั้น เป็นข้อสรุปแนวความคิดของคน
ใหญ่ท่ีได้ผ่านการกล่ันกรองมาแล้ว กิจกรรมท่ีกลุ่มท าจึงสามารถแปรเปล่ียนทัศนคติของปัจเจกชนใน
ชุมชนได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าส่ิงนั้นผิดหรือถูกก็ตาม การรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่มจึงเป็นวิธีการท่ี
นักพัฒนาใช้ในการพัฒนาชุมชนตลอดมา โดยบุญศรี แก้วค าศรี และคณะได้จ าแนกวิธีการพัฒนา
ชุมชนออกเป็น ๒ วิธีดังนี้๔๘ 
 ๑. วิธีการรวมกลุ่ม  
 ในชุมชนท่ีเราเข้าไปด าเนินการนั้น ตามปกติก็จะมีกลุ่มอยู่แล้วโดยท่ีเรายังไม่ได้ไปจัดต้ัง
เช่น กลุ่มผู้เล้ียงไก่ เล้ียงหมู กลุ่มท านา ท าสวน กลุ่มชาวไร่ เป็นต้น เราเรียกว่ากลุ่มตามธรรมชาติหรือ
กลุ่มพื้นฐาน ( Basic Group) เมื่อเราเข้าไปศึกษา สภาพแวดล้อมในชุมชนนั้นๆ โดยละเอียดแล้วเราก็
จะรู้ว่าชุมชนนั้นๆ มีความสนใจด้านใด ประชาชนส่วนใหญ่ท าอะไรกันบ้าง เราก็เข้าไปชักชวนช้ีน า
กลุ่มโดยธรรมชาตินี้แหละให้เขาเห็นว่า การประกอบอาชีพท่ีเขาท าอยู่นั้น หากได้รับการปรับปรุง
แก้ไขแล้ว จะท าให้ได้ผลดีขึ้น ผลผลิตจะเพิ่มมากขึ้นกว่าท าอยู่ในปัจจุบัน ส่วนวิธีชักชวนช้ีน าหรือสอน
แนะน าขึ้นอยู่กับเทคนิคและกลวิธีของนักพัฒนาแต่ละคนท่ีจะต้องใช้ไม่เหมือนกัน เมื่อคนเหล่านั้น 
เห็นด้วยกับแนวความคิดท่ีเราช้ีน า ก็สอนแนะให้เข้าร่วมกลุ่มกันขึ้น จะเรียกว่ากลุ่มผู้สนใจหรืออะไรก็
ได้ โดยการร่วมมือกับผู้มีความสนใจเหมือนกันไว้ด้วยกัน เช่น ผู้สนใจปลูกมันส าปะหลังจัดเป็นกลุ่ม
                                                             

 ๔๘ บุญศรี แก้วค าศรี และ มนตรี ขอรัตน์, การพัฒนาชุมชนและวิชาที่เก่ียวข้อง, (กรุงเทพมหานคร 
: จตุจักการพิมพ์, ๒๕๒๕), หน้า ๕๗ – ๕๙. 



๔๔ 

ปลูกมันส าปะหลัง ผู้สนใจการปลูกปอก็จักเป็นกลุ่มปลูกปอ ผู้สนใจการเล้ียงปลาก็จัดกลุ่มเล้ียงปลา 
เป็นต้น เมื่อรวมกลุ่มขึ้นแล้วก็จัดระบบการบริหารกลุ่มให้เรียบร้อยโดยจัดต้ังคณะท างานขึ้นมาคณะ
หนึ่งก่อน ให้เป็นผู้ท างานของกลุ่มเช่นการจัดระเบียบปฏิบัติของกลุ่ม กรรมการบริหารกลุ่ม การ
ประชุมประจ าสัปดาห์หรือประจ าเดือนของกลุ่ม บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกกลุ่ม ความรับผิดชอบ
ร่วมกัน และกิจกรรมของกลุ่มท่ีต้องท า เป็นต้น ขบวนการทุกอย่างท่ีกล่าวมาจะต้องเป็นไปตามแบบ
ประชาธิปไตย คือ ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 
 ๒. วิธีการให้การศึกษา  
 เมื่อจัดต้ังกลุ่มขึ้นแล้วก็ให้การศึกษาแก่กลุ่ม ความจริงแล้วการชักน าชาวบ้านให้รู้จักจัด
กลุ่มข้ึนมา และจัดต้ังคณะกรรมการบริหารกลุ่มขึ้นนั้น เป็นขบวนการให้การศึกษาแก่กลุ่มอยู่แล้วเป็น
การศึกษาโดยการกระท าจริง (Learning by doing) ขั้นต่อไปก็จัดฝึกอบรมให้กลุ่มได้มีความรู้ ความ
เข้าใจ และให้เกิดทักษะในเรื่องท่ีกลุ่มสนใจ เช่น การฝึกอบรมวิธีการเล้ียง ไก่ ฝึกอบรมวิธีการเล้ียง
ปลา หรือฝึกอบรมเกี่ยวกับช่างแก่สมาชิกกลุ่มนั้นๆ เป็นต้น 
 วิธีการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นการแก้ปัญหาของบุคคลในชุมชนโดยการร่วมกลุ่ม 
กลุ่มเป็นสถาบันสนับสนุนการเรียนรู้ การคิดกิจกรรมท่ีกลุ่มท าจึงสามารถแปรเปล่ียนทัศนคติของ
ปัจเจกชนในชุมชนได้เป็นอย่างดี เมื่อรวมกลุ่มขึ้นแล้วก็จัดระบบการบริหารกลุ่มให้เรียบร้อย โดย
จัดต้ังคณะท างานขึ้นมา จัดต้ังคณะกรรมการบริหารกลุ่มขึ้นนั้น ฝึกอบรมให้กลุ่มได้มีความรู้ ความ
เข้าใจ และให้เกิดทักษะในเรื่องท่ีกลุ่มสนใจ ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี
ขบวนการทุกอย่างท่ีกล่าวมาจะต้องเป็นไปตามแบบประชาธิปไตย 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้กล่าวถึงวิธีการพัฒนาชุมชนไว้ ๗ วิธีการคือ๔๙ 
 ๑. การให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ า ให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
โดยกระบวนการให้การศึกษาอบรม พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะน าไปสู่การสร้างสรรค์
แต่ส่ิงท่ีดีงามซึ่งได้จากการศึกษาอบรม 
 ๒. การจัดต้ังกลุ่มและพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชนให้เป็นผู้พร้อมท่ีจะรับและ
ร่วมปฏิบัติในส่ิงเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยู่เสมอ รวมพลังความคิดแรงกาย แรงใจ 
และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มขึ้นและเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและ
รับผิดชอบด้วยกัน อันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันในหมู่ประชาชนเป็นตัวของตัวเองในท่ีสุด 
 ๓. การสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน การจัดต้ังกลุ่มของประชาชนขึ้น เพื่อบริหาร
งานและคิดสร้างกิจกรรมและแนะน ากิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มออกให้เกิดประโยชน์ โดยต้องมีผู้น าและ
ผู้ปฏิบัติงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เป็นผู้น าท่ีดีและเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านบริการและน า
ความคิดประชาชนแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เป็นอย่างดี 
 ๔. การส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกไปปฏิบัติงานอย่างเป็นมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนคู่คิด คอยแนะน าแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการคิดริเริ่มการ

                                                             

 ๔๙ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและพัฒนาชนบท, หน้า ๔๕. 



๔๕ 

แสวงหาพลังมวลชน กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกล้าคิด มีความรับผิดชอบต่อ
การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ 
 ๕. การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่าการเริ่มต้นท่ีดีช่วย
ให้งานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง และการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไม่ควรจะล้มเหลว
เพราะจะเป็นการท าลายแรงบันดาลใจ ความกล้ากระตือรือร้นในการท างานของประชาชน ดังนั้น
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนควรต้องมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวและตระหนักในปัญหามากขึ้น ดังนั้น ก่อนลงมือท าโครงการพัฒนาจะต้องมี
การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในทุก ๆ ด้าน ของชุมชน และข้อมูลแต่ละด้านให้ประชาชนและผู้น ามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบรับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง 
 ๖. การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างมีระบบ
และมีหลักวิชาการ การน าแผนออกปฏิบัติโดยจัดท าเป็นแผนโครงการต่าง ๆ และการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงเน้นการวางแผน วางโครงการขึ้นโดยประชาชนตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และทางฝ่ายรัฐบาลจะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็นส าคัญ 
 ๗. การประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไม่ใช่เป็นงานของ
ประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เนื่องจาก
กิจกรรมท่ีจะต้องพัฒนาในชุมชนนั้นมีมากมาย จะต้องท าให้การประสานสอดคล้องเกื้อกูลกัน ดังนั้น
การประสานงานท้ังทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ท่ีต้องใช้ในโครงการจึงมีความจ าเป็น
และส าคัญในโครงการและการน าโครงการออกปฏิบัติและขั้นตอนต่าง ๆ ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาลทุกคนทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตามบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบและความถนัดของตน เพื่อให้การวางแผน การปฏิบัติออกมาให้เกิดความรัดกุมและรับรู้
ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่าย 
 วิธีการพัฒนาชุมชน คือการให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชน ให้การศึกษาอบรม พัฒนา
ความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาดโดยพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชน เป็นองค์กรสร้างพลังการคิด
ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบด้วยกัน โดยมีการสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน ท่ีเป็นผู้น าท่ีดี
และเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีด้านบริการ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน ผู้น ามีส่วนร่วม
รับผิดชอบรับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง ทางฝ่ายรัฐบาล
จะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็น
ส าคัญ ประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลทุกคนทุก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและ
ความถนัดของตน 



๔๖ 

 สรุปได้ว่า วิธีพัฒนาชุมชนถือว่า การคิดและแก้ปัญหาของบุคคลในชุมชนจะมีอิทธิพล
เหนือความรู้สึกนึกคิดของปัจเจกชนในชุมชนได้เป็นอย่างดี วิธีการด าเนินงานพัฒนาชุมชนแบ่ง
ออกเป็น ๒ วิธี คือ  
 ๑. โดยการร่วมกลุ่ม คือ การรวมพลังความคิดแรงกาย แรงใจ และวัสดุ เงินทุน เพื่อ
รวมกันเป็นกลุ่มขึ้น และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบด้วยกัน  
ประชาชนส่วนใหญ่ท าอะไรกันบ้าง เราก็เข้าไปชักชวนช้ีน ากลุ่มโดยธรรมชาติให้เขาเห็นว่า การ
ประกอบอาชีพท่ีเขาท าอยู่นั้น หากได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว จะท าให้ได้ผลดีขึ้น 
 ๒. โดยการให้การศึกษา คือ พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาดให้ชุมชน อันจะน าไปสู่
การสร้างสรรค์แต่ส่ิงท่ีดีงาม ซึ่งได้จากการศึกษาอบรมชักน าชาวบ้านให้รู้จัดกลุ่มขึ้นมา และจัดต้ัง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มขึ้นนั้น เป็นขบวนการให้การศึกษาแก่กลุ่มอยู่แล้ว เป็นการศึกษาโดยการ
กระท าจริง 
 
๒.๓ แนวคิดการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ 
 การพัฒนาชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นการน าหลักธรรมมาแก้ไขเป็นหาท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชน เพื่อเป็นการพัฒนาความเข้มแข็งของบุคคลและชุมชนให้ดีขึ้น มีนักวิชาการท่ีมีความรู้ ได้
อธิบายเอาไว้มากมาย ผู้ศึกษาได้ศึกษาและน ามาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ซึ่งมีดังนี้ 
 

 ๒.๓.๑. หลักการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ 
 การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งมีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุผลดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น “เพื่อจะได้พัฒนาตนเองให้สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีกิจกรรมได้อย่างปกติสุข และยังได้ช่ือว่าเป็นผู้ปฏิบัติเพื่อความเป็นผู้อยู่ใกล้นิพพานยิ่ งขึ้นอีก
ด้วย นับเป็นการปฏิบัติท่ีไม่เส่ือมถอย ท าตนให้ต้ังอยู่ในศีลเป็นเบ้ืองต้นก่อน”๕๐ รู้จักวิธีคุ้มครองรักษา
อินทรีย์ รู้จักประมาณในการบริโภค และรู้จักเพิ่มพูนส่ังสมบ าเพ็ญความเพียร๕๑ เป็นต้น เพื่อท าตนเอง
ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะถ้ายังไม่ส้ินกิเลสอาสวะ มนุษย์ก็จ าเป็นต้องพัฒนาตนจนกระท่ังบรรลุ
ถึงปรมัตถประโยชน์๕๒ สูงสุดคือ ความหลุดพ้นจากความทุกข์ท้ังปวง จากความเป็นปุถุชนสู่อริยชนซึ่ง
สามารถสละโลกีย์วิสัยเสียได้ แล้วย่อมไม่มาเกิดสู่ภพใดๆ อีกต่อไปเป็นผู้พัฒนาตนดีแล้ว และเป็นแสง
สว่างของตนคือ สร้างท่ีพึ่งถาวรอย่างท่ีใครๆ ก็หาได้ยากยิ่ง ๕๓ 

                                                             

 ๕๐ พระพิพิธธรรมสุนทร (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน), เทศนาวาไรต้ี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยง
เชียง, ๒๕๓๙), หน้า ๘๐. 
 ๕๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๗/๖๐. 
 ๕๒ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๗๓/๓๓๓. 
 ๕๓ คณาจารย์แห่งโรงพิมพ์เลี่ยงเชียง, พุทธศาสนาสุภาษิต เล่ม ๑ ฉบับมาตรฐาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๓๕), หน้า ๑. 



๔๗ 

 การพัฒนาท่ีเน้นความจ าเริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวท าให้เกิดช่องว่าง
ของการกระจายรายได้ระหว่างคนท่ีอยู่ในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมมีสูงขึ้น ท าให้มีการ
เคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม จนก่อให้เกิดสภาพของชุมชนในชนบทล่ม
สลาย การพัฒนาตามแนวคิดกระแสหลักนี้ก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาทางด้าน
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมและในท่ามกลางความตีบตันของการแก้ปัญหาท่ีเกิด
จากการพัฒนาตามแบบแผนของตะวันตกนี้ ก็ได้มีนักคิดต่าง ๆ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ี
เน้นความเป็นตะวันออก คือการท่ีจะต้องพัฒนาด้านจิตใจและวัตถุไปพร้อม ๆ กัน ดังท่ีพระธรรมปิฎก 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า๕๔ เป้าหมายของการพัฒนาคือการปลดปล่อยตนเองให้พ้นจากความ
ทุกข์ท้ังทางกายและทางจิตใจ โดยการให้ความส าคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพ
ท่ีพึ่งตนเองได้และความเข้มแข็งของบุคคลและสังคม  
 การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพื่อจะได้พัฒนาตนเอง
ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีกิจกรรมได้อย่างปกติสุข เป้าหมายของการพัฒนาคือการปลดปล่อยตนเองให้
พ้นจากความทุกข์ท้ังทางกายและทางจิตใจ การพัฒนาทางกายภาพ อันได้แก่ มีร่างกายแข็งแรง
ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ไม่ขาดอาหาร มีเส้ือผ้า ท่ีอยู่อาศัยและการพัฒนาด้านระเบียบ กฎเกณฑ์ 
กฎหมายอันเป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันในสังคมท่ีให้ความสงบสุข การพัฒนาจิตใจ ด้วยการฝึกอบรม
จิตใจให้สมบูรณ์ การพัฒนาปัญญา อันได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในศิลป์และศาสตร์ต่าง ๆ อย่างไม่มี
อคติ 
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวถึง การพัฒนาตามหลักพุทธบัญญัติว่า หลักการ
พัฒนาตามพุทธบัญญัติค านึงถึงการพัฒนาท้ังทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดยให้พัฒนาการทาง
จิตใจน าพัฒนาการทางวัตถุ และให้พระสงฆ์มีบทบาทในการอนุเคราะห์ชาวบ้าน แต่ในขณะเดียวกันก็
ให้รักษาพระธรรมวินัย ไม่ช่วยเหลือชาวบ้านโดยฝ่าฝืนวินัย และไม่คลุกคลีกับชาวบ้านจนเกิดอุปสรรค
ในการแสวงหาความรู้พ้นทุกข์ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธอาจสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน  
  ๒. การพัฒนาเพื่อพ้นทุกข์  
  ๓. การท าลายกิเลสตัณหา  
  ๔. การส่งเสริมการท าหน้าท่ี 
  ๕. การส่งเสริมการพึ่งตนเอง  
 หลักธรรมพุทธศาสนาถือว่าการแก้ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต้อง
เริ่มท่ีจิตใจเป็นพื้นฐาน หากจิตใจยังไม่พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป็นอกุศล ย่อมไม่อาจน าไปสู่
การพัฒนาทางวัตถุและการสร้างสรรค์งานภายนอกให้บรรลุเป้าหมายได้ ในฐานะท่ีพระสงฆ์เป็นท่ี
ยอมรับนับถือท่ัวไปว่าเป็นผู้น าชุมชน พระสงฆ์จึงควรพัฒนาให้ได้ก่อนเข้าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจท่ี

                                                             

 ๕๔ พระธรรมปิฏก, (ป.อ. ปยุตฺโต), ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจ าชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๗๙ – ๘๑. 



๔๘ 

พัฒนาท่ีอิสระจากกิเลสตัณหา ท าให้สามารถน าคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสู่ชุมชนได้ และ
สามารถเป็นที่พึ่งของชุมชนได้”๕๕ 
 การพัฒนาตามหลักพุทธ คือ การพัฒนาท้ังทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ เป็นการ
แก้ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต้องเริ่มท่ีจิตใจเป็นพื้นฐาน โดยมีพระสงฆ์มี
บทบาทในการน าพาประชาชนในชุมชนโดยการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นเครื่องมือ 
ในการส่ังสอนและการรบรมให้มีจิตใจท่ีพัฒนาท่ีอิสระจากกิเลสตัณหา ท าให้สามารถน าคุณธรรมและ
แนวทางอันดีงามมาสู่ชุมชนได้ และเพื่อท าตนเองให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะถ้ายังไม่ส้ินกิเลสอาสวะ 
มนุษย์ก็จ าเป็นต้องพัฒนาตนจนกระท่ังบรรลุถึงปรมัตถประโยชน์ต่อไป 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาเชิงพุทธ เป็นการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
เป็นการแก้ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต้องเริ่มท่ีจิตใจเป็นพื้นฐาน คือการพัฒนา
ท่ีมีรากฐานทางด้านวัฒนธรรม เพื่อท่ีจะได้ปรับตัวให้รู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคม
ในปัจจุบัน การพัฒนาเชิงพุทธศาสตร์นี้ จึงเป็นการพัฒนาท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาของการพัฒนาท่ีเน้น
ทางด้านวัตถุโดยขาดการพัฒนาด้านจิตใจ ซึ่งการพัฒนาเชิงพุทธนี้จะต้องพัฒนาท้ังด้านวัตถุกับจิตใจ
ให้มีความสมดุลและสัมพันธ์กัน การพัฒนาท่ีแท้จริงในทางพุทธธรรม จึงต้องเอื้ออ านวยให้แต่ละคน
ตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูลปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้
เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกันนั้นการพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็น
พื้นฐานอ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม โดยการให้ความส าคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิด
จากความมีอิสรภาพท่ีพึ่งตนเองได้และความเข้มแข็งของบุคคลและสังคม 
 

 ๒.๓.๒. วิธีการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ 
 การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธสามารถจ าแนกออกได้ ๔ วิธีการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักภาวนา 
๔ ดังต่อไปนี้  
 ๑. วิธีการพัฒนากาย มีการพัฒนาทางกายภาพ อันได้แก่ มีร่างกายแข็งแรงปราศจาก
โรคภัยไข้เจ็บ ไม่ขาดอาหาร มีเส้ือผ้า ท่ีอยู่อาศัย ยาบรรเทารักษาโรค มีสภาพแวดล้อมท้ังทาง
ธรรมชาติและสังคมท่ีดี 
 ๒. วิธีการพัฒนาศีล มีการพัฒนาด้านระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมายอันเป็นกติกาในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมท่ีให้ความสงบสุข เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย สามารถขจัดข้อขัดแย้งและจัดสรร
ผลประโยชน์ได้อย่างยุติธรรม โดยเฉพาะเป็นกติกาท่ีอยู่ในจิตส านึกของผู้คนท่ีเรียกว่าเป็นการพัฒนา
สังคม 
 ๓. วิธีการพัฒนาจิต มีการพัฒนาจิตใจ ด้วยการฝึกอบรมจิตใจให้สมบูรณ์ด้วยคุณสมบัติ
ท้ัง ๓ ด้าน คือ คุณภาพจิต สมรรถภาพจิต และสุขภาพจิต 

                                                             

 ๕๕ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตโต), พระกับป่ามีปัญหาอะไร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์
ภาพพิมพ์, ๒๕๓๕), หน้า ๒๒. 



๔๙ 

  ๓.๑ คุณภาพจิต เป็นจิตท่ีมีพื้นฐานท่ีดี อันได้แก่ มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร 
ความปรารถนาประโยชน์สุขแก่ผู้อื่น มีความกรุณา มีใจเสียสละแบ่งปันมีน้ าใจเผ่ือแผ่โอบอ้อมอารี 
  ๓.๒ สมรรถภาพจิต เป็นจิตท่ีมีความสามารถ เนื่องจากถูกฝึกให้มีสติความพากเพียร
สู้งาน มีความอดทนมีสมาธิแน่วแน่ มีสัจจะเอาจริงเอาจังมีความเด็ดเด่ียวต่อปณิธานและอุดมการณ์ใน
ใจ 
  ๓.๓ สุขภาพจิต เป็นจิตท่ีมีสุขภาพดี มีจิตใจเป็นสุข สดช่ืน ร่าเริง เบิกบาน ปลอด
โปร่ง สงบ ผ่องใส ไม่ขุ่นมัว 
 ๔. วิธีการพัฒนาปัญญา มีการพัฒนาปัญญา อันได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในศิลป์และ
ศาสตร์ต่าง ๆ อย่างไม่มีอคติ มีความรู้ความเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริงรู้เท่าทันธรรมดาของ
สังขารคือโลกและชีวิต ถึงขั้นท าจิตให้เป็นอิสระหลุดพ้นจากความทุกข์โดยสมบูรณ์ โดยในทาง
พระพุทธศาสนาปัญญาสูงสุดมี ๓ ประการคือ๕๖ ๑) จินตามยปัญญา คือ ปัญญาท่ีเกิดจากการคิด     
๒) สุตมยปัญญา คือ ปัญญาท่ีเกิดจากการฟัง ๓) ภาวนามยปัญญา คือ ปัญญาท่ีเกิดจากการอบรม 
 หลวงพ่อนาน แห่งวัดสามัคคี จังหวัดสุรินทร์  ได้ใช้หลักธรรมขัดเกลาส่ังสอนชาวบ้าน
เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะร่วมกันท างานโดยมุ่งเน้นการพัฒนาแก้ปัญหาชีวิตและชุมชน โดยใช้หลัก
อริยสัจ ๔ มาอธิบายว่า๕๗ 
 ทุกข์ คือ การท่ีชาวบ้านมีหนี้สิน ความยากจน เกิดอบายมุข ฟุ่มเฟือย โดยกดข่ีขูดรีด 
 สมุทัย คือ สาเหตุแห่งทุกข์ เพราะไม่ได้เก็บรักษาทรัพย์ การเสียเปรียบนายทุน การโดน
เอารัดเอาเปรียบในชีวิตประจ าวัน 
 นิโรธ คือ ความดับทุกข์ โดยจะมีการบริหารจัดการชีวิต และชุมชนให้มีความสุขขึ้น มี
จิตใจท่ีสูงขึ้นโดยใช้หลักกรรมฐาน เป็นตัวพื้นฐาน ท่ีท าให้จิตใจยอมรับต่อปัญหา และสามารถต่อสู้กับ
ปัญหาได้ 
 มรรค คือ วิธีการโดยมีกิจกรรม สหบาลข้าว ร้านค้าชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ท้ัง ๓ 
กิจกรรม น าไปสู่มรรค ควบคู่กับกิจกรรมอื่น ๆ 
 นอกจากนี้หลวงพ่อนาน ยังค่อย ๆ สอนคนเป็นกลุ่มเล็ก ๆ และใช้วิธีการซึมซับตาม
ธรรมชาติของคนแต่ละระดับ บางคนรับได้เร็วบางคนช้า จึงต้องอดทน ไม่ใจร้อน เน้นให้ชาวบ้านรู้จัก
ตัวเอง รู้จักปัญหา รู้จักลดอบายมุข อยากพึ่งตนเอง จนน าไปสู่การเข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา 

 การ ท่ีจะพัฒนา คนในชุมชนให้ เป็นคนท่ี ดีมี คุณธรรม จริยธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ผู้พัฒนาต้องน าหลักธรรมเข้ามา เพื่อช่วยขัดเกลาส่ังสอนชาวบ้าน โดยการอมรม
ส่ังสอนให้ประชาชน รู้จักการบริหารจัดการชีวิต และชุมชนให้มีความสุขข้ึน เน้นให้ชาวบ้านรู้จักตัวเอง 
รู้จักปัญหา รู้จักลดอบายมุข อยากพึ่งตนเอง และสามารถต่อสู้กับปัญหาได้ 

                                                             

 ๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๐/๓๐๕/๒๗๑. 
 ๕๗ สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ , ศักยภาพและเครือข่ายผู้น าท้อง ถ่ิน , พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๒๔. 



๕๐ 

 ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ กล่าวว่า เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางความคิด และความอับจนของ
การพัฒนาตามแบบจ าลองของตะวันตก ผลักดันให้หลายกลุ่มหวนไปหาปรัชญาตะวันออก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพุทธปรัชญาในบางประเทศ ได้มีการน าเอาแนวความคิดบางอย่างของพุทธปรัชญามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสังคมท่ีต้องเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมหลายมิติ คือ๕๘ 
 ๑. การพัฒนาต้องอาศัยวัฒนธรรมพื้นฐานของตนเอง โดยน าเอาพุทธปรัชญามาปรับปรุง
ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนในชนบท 
 ๒. การพัฒนาโดยการปฏิวัติวัฒนธรรม หมายถึง การปฏิเสธวัฒนธรรมแบบทุนนิยม เช่น 
การบูชาวัตถุ การลุ่มหลงความเจริญในเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมรวมท้ังวัฒนธรรมแห่งการบริโภค
ท่ัว ๆ ไป เป็นต้น วัฒนธรรมแบบนี้ท าให้มนุษย์หลงลืมความหมายของชีวิตอย่างส้ินเชิง 
 ๓. ความหลากหลายของภูมิปัญญาชาวบ้านและวัฒนธรรมพื้นบ้าน จะเป็นพื้นฐาน
ส าคัญของการพัฒนาท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
 ๔. ส่ิงท่ีเราได้จากความหมายใหญ่ของการพัฒนาแบบพุทธ คือ “จริยธรรมในการ
พัฒนา” จริยธรรมเป็นเรื่องท่ีจะบอกเราว่า อะไรเป็นส่ิงท่ีดีงาม อะไรเป็นส่ิงช่ัวร้าย นอกจากนี้
จริยธรรมยังบอกเราอีกด้วยว่า อะไรควรท า และเราควรท าอย่างไร เพื่อท่ีจะให้สังคมและชีวิตของ
มนุษย์อยู่ในสภาพท่ีดีงาม 
 ปัจจุบันวิกฤตการณ์ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ท าให้คนในชุมชนพบปัญหาท้ัง
ทางด้านความคิดและความอับจน ได้มีหลายกลุ่มท่ีเป็นปัญหาและได้น าแนวความคิดของพุทธปรัชญา
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาทางด้าน
ภูมิปัญญาชาวบ้านและวัฒนธรรม จริยธรรมอันเป็นพื้นฐานในชุมชนและท่ีเป็นท่ียึดเหนี่ยวใจจิตของ
คนในชุมชนด้วย การพัฒนาชุมชนตามแนวคิดปรัชญาพุทธ คือการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมสอนให้
คนรู้จักดี รู้จักช่ัว สอนให้ประพฤติปฏิบัติเป็นคนดี รู้จักใช้ชีวิตให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี และมีพฤติกรรมดี
งาม 
 ภัทรพร สิริกาญจน กล่าวถึงกิจกรรมท่ีพระสงฆ์ได้ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาไป
ประยุกต์กับวิถีชีวิตของชาวบ้าน และเสนอสาระสังเขปไว้ว่า๕๙ 
 ๑. การปลูกฝังธรรมะในจิตใจ หมายถึง การหล่อหลอมความคิด ทัศนคติ ตลอดจน
อารมณ์ความรู้สึกต่าง ๆ ด้วยหลักธรรมเพื่อเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต หลักธรรมสอนให้เห็นว่าส่ิง
ท้ังหลายไม่อยู่โดดเด่ียว แต่มีความสัมพันธ์สอดคล้องเป็นเหตุปัจจัยต่อกัน เมื่อต้องการผลเช่นใดก็ต้อง
สร้างเงื่อนไขหรือเหตุปัจจัยเช่นนั้น เช่น เมื่อต้องการพ้นจากความยากจนก็ต้องขยันหมั่นเพียรและต้อง
แก้ไขสาเหตุของความยากจน เมื่อต้องการให้พืชผลเจริญงอกงามก็ต้องทะนุบ ารุงและขจัดภัยของพืช

                                                             

 ๕๘ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ, วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทยวิถีใหม่แห่งการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : เอดิสัน เพรสโปรดักส์การพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๒๑. 
 ๕๙ ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทของพระค า
เขียน สุวณโณ ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๕๖ – ๕๗. 



๕๑ 

เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมข้ออื่น ๆ ท่ีเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในพุทธธรรมคือ หลักอิทธิ
บาท ๔ ว่าด้วย ฉันทะ พอใจ, วิริยะ ความพากเพียร, จิตตะ ความเอาใจใส่, วิมังสะ หมั่นไตร่ตรองงาน
ท่ีท า อันเป็นผลให้การท างานมีผลดี ท าให้การงานมีความรอบคอบถ่ีถ้วน และเกิดประโยชน์มากท่ีสุดมี
คุณภาพท่ีสุด 
 ๒. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและการเดินทางสายกลาง หมายถึง การลงมือ
ประกอบการท ามาหากินด้วยตนเองโดยท าเกษตรแบบผสมผสาน เช่น ท านาและเล้ียงปลาร่องนาไป
ด้วย หรือท าไร่แบบผสมผสาน ปลูกพืชหมุนเวียน เช่น ถั่วสลับกับพืชอย่างอื่น ในการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจแบบผสมผสานนี้จะได้ผลดีต่อเมื่อผู้ประกอบการใช้วิธี เดินทางสายกลางตามหลัก
พระพุทธศาสนาคือ มีเป้าหมายในการเล้ียงตนเท่านั้นตามหลักกินดีอยู่แต่พอดี ไม่ใช่เพื่อกินดีอยู่ดี จึง
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะขยายงานให้มีขนาดใหญ่โตเกินความจ าเป็นในการด ารงชีวิต ไม่หวังผลทาง
การค้า และก าไรธุรกิจ ผู้ท าสามารถอยู่ได้อย่างมีความสุข มีชีวิตท่ีเรียบง่าย และสันโดษ (ความพอใจ
ในอัตภาพ) ผู้ท่ีประกอบอาชีพโดยพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจึงเป็นผู้เดินทางสายกลางพวกเขาไม่ร่ ารวย
ล้นฟ้า แต่ก็ไม่ล าบากยากจน สามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างมีความสุข 
 การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมกับการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ นั้นเป็นการปลูกฝัง
ธรรมะในจิตใจของคนในชุมชนและเป็นการหล่อหลอมความคิดเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
ด้วยการน าหลักพุทธธรรมมาเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในการใช้ชีวิตในชุมชนให้มีความ
พากเพียรในการท างานเอาใจใส่ในงานท่ีท า และลงมือท างานด้วยตนเอง โดยใช้ทางสายกลางตามหลัก
พระพุทธศาสนามีประยุกต์ใช้ด้วยการพึ่งตนเองไม่เบียดเบียนใครมีเป้าหมายในการท างาน เพื่อสร้าง
ความส าเร็จในการท างานและสามารถด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข 
 สมบูรณ์ สุขส าราญ กล่าวว่า พุทธศาสนากับวิถีชีวิตของชุมชนในฐานะท่ีเป็นสถาบัน
ส าคัญสถาบันหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับภัยธรรมชาติ ปัญหาและความเป็นอยู่ ท้ัง
ปัจเจกชนและสังคมโดยส่วนรวม กล่าวคือท าหน้าท่ีเป็นพลังสร้างสรรค์บูรณาการของสังคมเป็น
สถาบันที่ถ่ายทอดและปลูกฝังวัฒนธรรมและจริยธรรมทางสังคม ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันทางวัฒนธรรมและความรู้สึกเป็นชาติ พุทธศาสนามีอิทธิพลต่อทัศนคติและค่านิยมและมี
บทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางความสัมพันธ์และการกระท าต่อกันระหว่างสมาชิกในสังคมท า
หน้าท่ีเป็นกลไกลคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมอีกด้วย พุทธศาสนาไม่เพียงจะมีหลักการ
เกี่ยวกับธรรมชาติและปัญหาทางศีลธรรมเท่านั้น ยังเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมกันในโอกาสทางสังคม
ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง พระสงฆ์ในฐานะเป็นศูนย์รวมทางจิตใจเป็นกลุ่มพลังทางสังคมท่ีส าคัญ
ในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ พระสงฆ์สามารถเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจและร่างกาย
ของชาวชนบทท่ียากไร้และท่ีห่างไกลจากการพัฒนาของรัฐ นอกจากนั้น วัดยังเป็นศูนย์พิธีกรรมทาง
ประเพณีท่ีส าคัญของหมู่บ้าน จึงไม่เป็นเพียงแต่ศูนย์รวมทางจิตใจเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์รวมด้าน
นันทนาการและความบันเทิงอีกด้วย พระสงฆ์ในชนบทเป็นท่ีเคารพของชาวบ้าน ถ้าพระสงฆ์เป็นแกน
น าในการพัฒนาจิตใจและวัตถุเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เรื่องนั้นมักได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจาก



๕๒ 

ชาวบ้านอย่างมีจิตศรัทธาและสามารถประสบความส าเร็จได้โดยง่ายและเสียค่าใช้จ่ายน้อย ดังนั้น
พระสงฆ์จึงได้รับการอบรมความรู้ด้านโภชนาการและการสุขอนามัย การพัฒนาชนบทโดยพระสงฆ์
เป็นผู้น าน่าจะประสบความส าเร็จเป็นล าดับ ดังนี้๖๐ 
  ๑. กิจกรรมพัฒนาสามารถยกระดับรายได้ของชาวบ้านได้ 
  ๒. เมื่อชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้นพอเพียงกับค่าใช้จ่าย สามารถน าไปสู่การปรับปรุง
คุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ ได้ 
  ๓. เมื่อชาวบ้านมีคุณภาพก็จะมีส่วนร่วม และส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางสังคม
ต่าง ๆ ต่อไป 
  ๔. การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคม น่าจะน าไปสู่การมีความสามัคคีในหมู่คณะ
ได้และก่อให้เกิดความมีเสถียรภาพในระดับต าบลและถ้าทุกต าบลสามารถมีเสถียรภาพได้ จะน าไปสู่
การมีความมั่นคงในระดับชาติได้ในท่ีสุด 
  ๕. ในกระบวนการพัฒนานั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อตนเองและชุมชน
ของตนเท่ากับเป็นการพัฒนาส านึกการเป็นพลเมืองและส านึกของสังคมด้วย 
 พระพุทธศาสนามีความส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เป็นสถาบันหนึ่งของชุมชนท่ี
เป็นพลังสร้างสรรค์บูรณาการของชุมชนและปลูกฝังทางด้านวัฒนธรรม จริยธรรมทางชุมชนและมี
อิทธิพลต่อทัศนคติ ความคิด ความเช่ือ ท าหน้าท่ีเป็นกลไกคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน 
และพระสงฆ์ท าหน้าท่ีเป็นแกนน าในการพัฒนาจิตใจและแนะน าชาวบ้านในการใช้ชีวิตและ 
ด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ ปลูกศรัทธา สร้างความสุขให้คนในชุมชนได้รู้จักการใช้ชีวิตอย่างมี
สติไม่ประมาทและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 สรุปได้ว่า  วิธีการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธนั้น เป็นการน าหลักพุทธธรรมเข้ามาขัดเกลาส่ัง
สอนชาวบ้านเพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะร่วมกันท างานเพื่อพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาชีวิตและชุมชน เน้นให้
ชาวบ้านรู้จักตัวเอง รู้จักปัญหา รู้จักลดอบายมุข อยากพึ่งตนเอง จนน าไปสู่การเข้าร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนา และหล่อหลอมความคิด ทัศนคติ ตลอดจนอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ ด้วยหลักธรรมเพื่อเป็น
แนวทางในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพโดยการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจึงเป็นผู้เดินทางสายกลาง
พวกเขาไม่ร่ ารวยล้นฟ้า แต่ก็ไม่ล าบากยากจน สามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างมีความสุขและน าไปสู่การมี
ความสามัคคีในหมู่คณะได้และก่อให้เกิดความมีเสถียรภาพในระดับต าบลและถ้าทุกต าบลสามารถมี
เสถียรภาพได้ จะน าไปสู่การมีความมั่นคงในระดับชาติได้ในท่ีสุด 
  

 ๒.๓.๓ หลักธรรมในการพัฒนาชุมชน 
 หลักการกว้าง ๆ ในระดับสังคม พระพุทธศาสนาจะสอนให้ทุกคนท าหน้าท่ีของตนต่อคน
อื่นท่ีอยู่รอบ ๆ ข้าง หรือคนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมให้ครบถ้วนบริบูรณ์เป็นหลัก หลักค าสอนท่ีเป็น
พื้นฐานท่ีส่งเสริมการพัฒนาสังคม ก็คือ 
                                                             

 ๖๐ สมบูรณ์ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทแนวพุทธวิธี : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสงฆ์นักพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๓๐), หน้า ๘. 



๕๓ 

 ก. คุณธรรมท่ีจ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน สัมปรายิกัตถะ ๔ ประการ๖๑ ได้แก่ 
 ๑. สัทธาสัมปทา ความมีศรัทธาในส่ิงท่ีถูกต้อง หรือเป็นไปเพื่อความสงบสุขของสังคม 
การท่ีคนในสังคมท่ีความเช่ือมั่นในส่ิงท่ีถูกต้องดีงาม เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของสังคม เป็นต้น ย่อมจะท าให้สังคมนั้น ๆ มีความสงบสุข มีเสถียรภาพสังคมท่ีและสงบสุข
ย่อมเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาสังคมเป็นอย่างดียิ่งเป็นประการแรก 
 ๒. สีลสัมปทา การเคารพกฎหมายและศีลธรรม การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม จ าเป็นท่ี
จะต้องมีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบหรือเป็นมาตรฐานแห่งความประพฤติร่วมกัน เพราะว่าคนใน
สังคมย่อมมีความแตกต่างกันท้ังในด้านความคิดเห็นและอุปนิสัยใจคอ ดังนั้น พฤติกรรมท่ีแสดงออก
ทางกายและวาจาย่อมจะแตกต่างกันออกไปด้วย ถ้าหากสังคมไม่มีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบ
ของความประพฤติแล้ว สังคมย่อมจะเดือดร้อนวุ่นวายมาก ในแง่นี้เราจะเห็นได้ว่าการเคารพกฎหมาย
และศีลธรรมของสังคม ย่อมจะท าให้สังคมสงบสุข และเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาสังคมเป็นประการท่ี
สอง 
 ๓. จาคสัมปทา การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เหตุผลประการหนึ่งของการมาอยู่รวมกันเป็น
สังคมของคน ก็คือเพื่อความอยู่รอดของชีวิต คนมีความจ าเป็นท่ีจะต้องรวมกันเพื่อต่อสู้กับภัย
ธรรมชาติและพึ่งพาอาศัยกันในการแสวงหาปัจจัยต่างๆ มาเพื่อการด ารงชีพ ในลักษณะเช่นนี้แสดงให้
เห็นว่าโดยธรรมชาติแล้วคนเราจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันสามารถท าได้หลายลักษณะ เช่น
ช่วยเหลือกันในด้านทรัพย์สิน เงินทอง แรงกาย แรงใจ เป็นต้น การช่วยเหลือเกื้อกูลกันนี้ ย่อมจะท า
ให้คนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข และอ านวยต่อการพัฒนาสังคมเป็นประการท่ีสาม 
 ๔. ปัญญาสัมปทา ความมีปัญญารู้เท่าทันเหตุการณ์ ส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีสุดในการท่ีจะท าให้
คนตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีศรัทธาในส่ิงท่ีถูกต้อง การเคารพกฎหมายและศีลธรรม และการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมคือ “ปัญญา” ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนี้ บุคคลจะต้องมีสติปัญญารู้ว่า
อะไรดี อะไรช่ัว อะไรควรท า อะไรไม่ควรท า แล้วเลือกกระท าในส่ิงท่ีถูกต้องและคุณภาพด้าน
สติปัญญาของคนในสังคมมีความจ าเป็นยิ่งส าหรับการพัฒนาในทุกด้าน การพัฒนาและการส่งเสริม
คุณภาพด้านสติปัญญาให้รู้ เ ท่าทันเหตุการณ์ ย่อมจะ ช่วยท าให้การพัฒนาคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นคุณธรรมท่ีจ าเป็น เป็นประการท่ีส่ี 
 ในการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องมีคนจ านวนมากในการท างาน จ าเป็นต้องมีหลักธรรม
เข้ามาเพื่อใช้ในการอยู่ร่วมกันนั้นคือ สัมปรายิกัตถะ ๔ นี้ เป็นหลักธรรมท่ีจ าเป็นในการพัฒนาชุมชน 
ได้แก่ สัทธาสัมปทา คือ ความมีศรัทธาในส่ิงท่ีถูกต้อง ศรัทธาในส่ิงท่ีดีงามขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามของชุมชน สีลสัมปทา คือ การเคารพกฎเกณฑ์หรือศีลธรรมท่ีชุมชนต้ังขึ้นในการอยู่ร่วมกัน ถ้าไม่
กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายสังคมก็จะเกิดความวุ่นวาย จาคาสัมปทา คือ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ในการ
อยู่ร่วมกันทุกคนต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน พึ่งพาอาศัยกันในการท างานและการด าเนินชีวิต ปัญญา
สัมปทา ความรู้เท่าทันเหตุการณ์ส่ิงท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน ทุกคนต้องรู้ทันข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเข้ามาใน

                                                             

 ๖๑ อง.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๕๙-๒๖๐. 
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ทุกทางอย่างมีสติ รู้อะไรจริงอะไรไม่จริงอย่างมีเหตุมีผลรู้ทันสถานการณ์ต่างๆ อย่างเท่าทันมี
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 นอกจากคุณธรรมท่ีจ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน สัมปรายิกัตถะ ๔ ประการนี้แล้ว พุทธ 
ศาสนายังมีค าสอนอื่น ๆ ท่ีเป็นคุณธรรมพื้นฐานท่ีส่งเสริมการพัฒนาสังคมอีก คือ 
 ข. การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยหลักสาราณียธรรม ๖ ประการ๖๒ คือ 
 ๑. เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงความหวังดีและไมตรีต่อเพื่อน
ร่วมงาน ร่วมท ากิจกรรม ช่วยชุมชนโดยการช่วยเหลือในการท ากิจธุระต่าง ๆ โดยเต็มใจ แสดงกิริยา
อาการสุภาพ เคารพนับถือกันท้ังต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือช่วยบอกแจ้งส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ส่ังสอนหรือ
แนะน าตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพแสดงความนับถือกันท้ังต่อหน้าและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม ติดต่อกันด้วยเมตตา คือต้ังจิตปรารถนาดี คิดท าแต่ส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีใบหน้ายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 ๔. สาธารณโภคี แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ คือปันลาภผลท่ีได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นส่ิงของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 
 ๕. สีลสามัญญตา ความมีศีลเหมือนเข้าคือมีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเส่ือมเสียแก่หมู่คณะ 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได้ คือเคารพรับฟังความคิดเห็นกัน มีความ
เห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุด
อันเดียวกัน 
 หลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้ เป็นหลักการพื้นฐานท่ีส่งเสริมการพัฒนาสังคม เป็น
หลักการประยุกต์ส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยหลักการแล้วสาราณียธรรม ๖ ประการนี้เน้นหนัก
ไปในด้านศีล แต่ก็สามารถสงเคราะห์ลงในหลักศีล สมาธิ ปัญญาได้ คือสงเคราะห์เมตตากายกรรม 
เมตตาวจีกรรม สาธารณโภคี และสีลสามัญญตา ลงในหมวดศีล สงเคราะห์เมตตาท่ีประกอบอยู่กับ
การแสดงออกทางกาย วาจา และเมตตามโนกรรม ลงในหมวดสมาธิ และสงเคราะห์ทิฏฐิสามัญญตา
ลงในหมวดปัญญา เมื่อบุคคลประพฤติตนอยู่ในหลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล้ว ย่อมจะสามารถ
ปฏิบัติธรรมในด้านสังคมข้ออื่น ๆ ได้ง่ายยิ่งขึ้น 
 ค. ปฏิบัติหน้าท่ีของตนต่อคนในครอบครัวและคนท่ีอยู่ใกล้ชิดกันให้สมบูรณ์ ด้วย
หลักธรรมท่ีช่ือว่า ทิศ ๖ ๖๓ หลักธรรมในหมวดนี้เป็นธรรมะในระดับศีล แสดงหน้าท่ีความสัมพันธ์ของ
คนในสังคม ดังนี้ 
  ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรธิดา 
  ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างสามีกับภรรยา 

                                                             

 ๖๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๔๒-๒๔๖ 
 ๖๓ ที. ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘/๑๖๙-๑๗๒. 
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  ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างมิตรกับมิตร 
  ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างศิษย์กับอาจารย์ 
  ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
  ๖. ความสัมพันธ์พุทธศาสนิกกับพระสงฆ์ 
 การท่ีบุคคลปฏิบัติหน้าท่ีของตนตามความสัมพันธ์ หรือตามบทบาทหน้าท่ีต่อคนท่ีมี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดให้สมบูรณ์นี้ ก็เป็นรากฐานของความสันติสุขในสังคม ท าให้สังคมมี
เสถียรภาพ ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาในด้านอื่น ๆ ด้วย รายละเอียดบทบาทหน้าท่ีท่ีบุคคลพึง
ปฏิบัติต่อกันให้สมบูรณ์ 
 ง. ปฏิบัติตามหลักสังคมสงเคราะห์ ท่ีเรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ ประการคือ๖๔ 
 ๑. ทาน คือ เอื้อเฟื้อ เผ่ือแผ่ เสียสละ แบ่งปันช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วยปัจจัย ๔ ด้วย
ทุน หรือทรัพย์ส่ิงของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจและศิลปวิทยา 
 ๒. ปิยวาจา พูดจาไพเราะน่ารัก คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะน่าฟัง ช้ีแจงแนะน าส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ พูดให้
เกิดความเข้าใจดีต่อกัน สมัครสมานสามัคคีไมตรี ท าให้เกิดความรักใคร่นับถือ และช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน 
 ๓. อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่สังคม คือช่วยเหลือด้วยแรงกาย ขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการต่าง ๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และช่วยปรับปรุงส่งเสริมใน
ด้านจริยธรรม 
 ๔. สมานัตตตา วางตนเสมอต้นเสมอปลาย หรือเอาตัวเข้าสมาน คือท าตัวให้เข้ากับเขา
ได้ ให้ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ าเสมอต่อคนท้ังหลาย ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น และเสมอต้นเสมอ
ปลายในสุขทุกข์ คือร่วมสุข ร่วมทุกข์ ช่วยรับรู้ ช่วยแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน 
 หลักธรรมพื้นฐานในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมท้ัง ๔ หมวด ตามท่ีกล่าว
มานั้น ช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ๑. ช่วยให้คนในชุมชน หรือในสังคม มีความสามัคคี รักใคร่กลมเกลียวกัน และเป็นมิตร
กัน (ด้วยการปฏิบัติธรรมหมวดสังคหวัตถุ ๔ เมตตา กายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม ใน
สารณียธรรม ๖ และสัทธาสัมปทา) 
 ๒. ช่วยให้คนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจกัน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือกัน (ด้วยหลักสา
ธารณโภคี และหลักจาคสัมปทา) 
 ๓. ช่วยให้คนในชุมชน เป็นคนเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม เคารพกฎหมาย ช่วย
ให้ชุมชนมีความสงบสุข (ด้วยหลักสีลสามัญญตา และหลักสีลสัมปทา) 
 ๔. ช่วยให้คนในชุมชน มีความคิดท่ีถูกต้องในแนวทางเดียวกัน มีอุดมการณ์ร่วมกัน เป็น
สัมมาทิฏฐิ (ด้วยหลักทิฏฐิสามัญญตา และหลักปัญญาสัมปทา) 

                                                             

 ๖๔ ที. ปา.(ไทย)  ๑๑/๑๔๐/๑๒๐-๑๒๑ 



๕๖ 

 ๕. ช่วยให้ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นไปอย่างแน่นแฟ้นสอดคล้องกับวัฒนธรรม
โดยทุกคนต่างก็ปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้สมบูรณ์ มีความอบอุ่นมั่นคงในการอยู่ร่วมกัน (ด้วยการปฏิบัติ
ธรรมตามหลักทิศ ๖) 
 ลักษณะท่ีหลักธรรมช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมท้ัง ๔ ประการท่ีกล่าวมา
นี้เป็นส่ิงท่ีจะเอื้ออ านวยในการด าเนินงานพัฒนาทรรศนะ ความคิด ความเช่ือของประชาชนให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีถูกต้อง เช่ือมั่นในตนเอง และมีจิตใจ และวัฒนธรรมอันดีงาม อันเป็นจุดเน้นหนักของการ
พัฒนาชุมชนในปัจจุบัน เป็นไปได้โดยง่ายและบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สรุปได้ว่า หลักธรรมในการพัฒนาชุมชน เป็นหลักธรรมท่ีเป็นไปเพื่อความสงบสุขของ
สังคม การท่ีคนในสังคมมีความเช่ือมั่นในส่ิงท่ีถูกต้องดีงามและศีลธรรม การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม 
จ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบหรือเป็นมาตรฐานแห่งความประพฤติร่วมกัน ก็คือ
เพื่อความอยู่รอดของชีวิต คนมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยอยู่รวมกันเพื่อต่อสู้กับภัยธรรมชาติและ
พึ่งพาอาศัยกันในการแสวงหาปัจจัยต่าง ๆ การเคารพกฎหมายและศีลธรรม และการช่วยเหลือเกื้อกูล
กันในสังคมคือ “ปัญญา” ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนี้ บุคคลจะต้องมีสติปัญญารู้ว่าอะไรดี อะไรช่ัว 
อะไรควรท า อะไรไม่ควรท า 
 สาราณียธรรม ๖ ประการนี้เน้นหนักไปในด้านศีล แต่ก็สามารถสงเคราะห์ลงในหลักศีล 
สมาธิ ปัญญาได้ คือสงเคราะห์เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม สาธารณโภคี และสีลสามัญญตา ลงใน
หมวดศีล สงเคราะห์เมตตาท่ีประกอบอยู่กับการแสดงออกทางกาย วาจา และเมตตามโนกรรม ลงใน
หมวดสมาธิ และสงเคราะห์ทิฏฐิสามัญญตาลงในหมวดปัญญา 
 สังคหวัตถุ ๔ คือหลักธรรมท่ีช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วยปัจจัย ๔ ด้ายทุน หรือทรัพย์
ส่ิงของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจและศิลปะวิทยาช้ีแจงแนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็น
หลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ พูดให้เกิดความเข้าใจดีต่อกัน 
ช่วยเหลือด้วยแรงกาย ขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่างๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ปฏิบัติสม่ าเสมอต่อคนท้ังหลาย ไม่เอารัดเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข์ คือร่วมสุข ร่วม
ทุกข์ ช่วยรับรู้ ช่วยแก้ไขปัญหา 
 ภาวนา ๔ คือหลักธรรมท่ีในในการฝึกฝนอบรมคนในชุมชนให้เกิดคุณสมบัติภายในตน 
ซึ่งไดแกคุณสมบัติทางกาย ทางศีล ทางจิต และทางปัญญาท่ีส่งผลไปสูภายนอกตน ในการพัฒนาจิต
ของบุคคลตามแนวพุทธนี้เป็นการฝึกให้บุคคลมีจิตใจสงบถือว่าเป็นการท าให้บุคคลไดพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมตามท่ีสังคมต้องการ ผู้ท่ีไดรับการอบรมทางจิตให้ถูกวิธีจะสามารถพัฒนาจิตได้ 
 หลักธรรมท้ัง ๔ ประการท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้เป็นหลักธรรมพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน
ในด้านสังคม เมื่อประชาชนปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีกล่าวมาย่อมจะสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมใน
ด้านสังคมข้ออื่น ๆ ได้ง่าย และท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความอบอุ่นมั่นใจ และเป็นสุข 
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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๒.๔ สรุป 
 “การพัฒนา” หมายถึง การท าให้เจริญ การเปล่ียนแปลงในทางเจริญขึ้น การคล่ีคลาย
ไปในทางท่ีดี การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น คือ มีอาหารท่ีมีคุณค่ากิน มีสุขภาพดีขึ้นท้ังสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต มีงานท า การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ท้ังการพัฒนาวัตถุและพัฒนาจิตใจ เช่น 
การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต การพัฒนาเป็น
กระบวนการพยายามท่ีจะด าเนินการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงรักษาส่ิงท่ีดีให้คงอยู่ ซึ่งสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการเปล่ียนแปลงฟื้นฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมี
ความหมายมากยิ่งขึ้น ชุมชน หมายถึง กลุ่มชนซึ่งรวมกันอยู่โดยมีความรู้สึกผูกพันกัน เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดการปฏิบัติระหว่างกันมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและการรวมกันอยู่ในเขตนั้น
ด าเนินไปในพื้นฐานของความรักความเอื้ออาทร และรวมกันในระยะเวลาท่ีนานพอสมควร จนเกิด
ระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันขึ้น การพัฒนาชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลง ท้ังทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ดีขึ้นด้วยความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน การพัฒนาคนให้มีความสามารถใน
การคิด ตัดสินใจ การกระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่างๆ เป็นกระบวนการอย่าง
หนึ่งท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อการกระตุ้นเตือน และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ 
การพัฒนาชุมชนเป็นการมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น การท างานพัฒนาชุมชนต้อง
ร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะในขั้นตอนของการร่วมคิด ร่วมท านั้นถือว่าส าคัญมากเพราะจะช่วยให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกว่า งานพัฒนาชุมชนนั้นเป็นงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความส านึกท่ีจะสานต่อโครงการให้
ยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาชุมชน จะท าให้ชุมชนเจริญก้าวหน้าท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การ
ปกครอง ขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการพัฒนาและความเป็นอยู่ดีขึ้นก็จะ
ส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 หลักการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคุณภาพของประชาชนนั้นจะต้องเริ่มจากสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชน พยายามดึงประชาชนให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ถ้าหากมองข้ามใน
เรื่องการพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้นอีกประการหนึ่งการ
พัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความ
เหล่ือมล้ าต่อกันสูงท่ีเห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้นเป็นเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดท้ายความ
ไม่รู้ ความด้ือดึงและการใช้ก าลังบังคับเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา และ
ความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วย
ดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็
ต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและการท างานกับกลุ่มเพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันเป็น
กลุ่มและท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด ท้ังนี้ เพื่อเป็นการปลูกฝังนิสัย
และส่งเสริมให้คนรู้จักคิดตัดสินใจ วางแผน และมีองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดของการพัฒนาชุมชน 
เนื่องจากการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน และการวางแผนพัฒนาชุมชนต้องมีการวิเคราะห์
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ข้อเท็จจริงของสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ ความต้องการและปัญหาของประชาชนในชุมชนนั้นการ
ด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ท้ังนี้กิจกรรมใดๆ ท่ีจะน าไปส่งเสริมให้
ประชาชนรับปฏิบัติตามต้นทุนของชุมชน ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนส่ิงแวดล้อมและ
ทุนทางสังคม วิธีพัฒนาชุมชนเราถือว่า การคิดและแก้ปัญหาของบุคคลในชุมชนจะมีอิทธิพลเหนือ
ความรู้สึกนึกคิดของปัจเจกชนในชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยให้มีการรวมพลังความคิดแรงกาย แรงใจ 
และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มขึ้น และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและ
รับผิดชอบด้วยกัน พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาดให้ชุมชน อันจะน าไปสู่การสร้างสรรค์แต่ส่ิงท่ีดี
งาม ซึ่งได้จากการศึกษาอบรมชักน าชาวบ้านให้รู้ โดยจัดกลุ่มขึ้นมา และจัดต้ังคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มข้ึนนั้น เป็นขบวนการให้การศึกษาแก่กลุ่มอยู่แล้ว เป็นการศึกษาโดยการกระท าจริง 
 การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ เป็นการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
เป็นการแก้ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต้องเริ่มท่ีจิตใจเป็นพื้นฐาน คือการพัฒนา
ท่ีมีรากฐานทางด้านวัฒนธรรม เพื่อท่ีจะได้ปรับตัวให้รู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคม
ในปัจจุบัน การพัฒนาเชิงพุทธนี้จึงเป็นการพัฒนาท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาของการพัฒนาท่ีเน้นทางด้าน
วัตถุโดยขาดการพัฒนาด้านจิตใจ ซึ่งการพัฒนาเชิงพุทธนี้จะต้องพัฒนาท้ังด้านวัตถุกับจิตใจให้มีความ
สมดุลและสัมพันธ์กัน การพัฒนาท่ีแท้จริงจึงต้องเอื้ออ านวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ท่ีตนมี
ต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูลปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอา
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกันนั้นการพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพื้นฐานอ านวยให้เกิด
คุณค่าในทางมนุษยธรรม โดยการให้ความส าคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพท่ี
พึ่งตนเองได้และความเข้มแข็งของบุคคลและสังคม วิธีการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธนั้น เป็นการน าหลัก
พุทธธรรมเข้ามาขัดเกลาส่ังสอนชาวบ้านเพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะร่วมกันท างานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแก้ปัญหาชีวิตและชุมชน เน้นให้ชาวบ้านรู้จักตัวเอง รู้จักปัญหา รู้จักลดอบายมุข อยากพึ่งตนเอง 
จนน าไปสู่การเข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา และหล่อหลอมความคิด ทัศนคติ ตลอดจนอารมณ์
ความรู้สึกต่างๆ ด้วยหลักธรรมเพื่อเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพโดยการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจจึงเป็นผู้เดินทางสายกลาง พวกเขาไม่ร่ ารวยล้นฟ้า แต่ก็ไม่ล าบากยากจน สามารถด ารงชีพ
อยู่ได้อย่างมีความสุขและน าไปสู่การมีความสามัคคีในหมู่คณะได้และก่อให้เกิดความมีเสถียรภาพใน
ระดับชุมชน จะน าไปสู่การมีความมั่นคงในระดับชาติได้ในท่ีสุด หลักธรรมในการพัฒนาชุมชน เป็น
หลักธรรมท่ีเป็นไปเพื่อความสงบสุขของสังคม การท่ีคนในสังคมมีความเช่ือมั่นในส่ิงท่ีถูกต้องดีงามและ
ศีลธรรม การอยู่ร่วมกันเป็นสังคมจ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบหรือเป็นมาตรฐาน
แห่งความประพฤติร่วมกัน ก็คือเพื่อความอยู่รอดของชีวิต คนมีความจ าเป็นที่จะต้องร่วมกันเพื่อต่อสู้
กับภัยธรรมชาติและพึ่งพาอาศัยกันในการแสวงหาปัจจัยต่างๆ การเคารพกฎหมายและศีลธรรมและ
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมคือ “ปัญญา” ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนี้ บุคคลจะต้องมีสติปัญญารู้
ว่าอะไรดี อะไรช่ัว อะไรควรท า อะไรไม่ควรท า และน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะแก่ 
การพัฒนาชุมชนคือ ภาวนา ๔ ซึ่งส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้ัง ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) กายภาวนา 



๕๙ 

คือ การพัฒนาทางกายภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพร่างกาย ๒) ศีลภาวนา คือ การพัฒนาทางสังคม 
๓) จิตตภาวนา คือ การพัฒนาทางจิตใจ และ ๔) ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาทางปัญญา  


